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Komitet ds. rozwoju funduszy VC

Warszawa, 21 wrzesnia 2020r.

Opinia na temat wybranych aspektéw projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych przychoddw osigganych

przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (nr UD126)

Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez

osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (nr UD126; dalej ,Projekt”).

Projekty zostat przekazany przez Ministra Finanséw do zaopiniowania pismem z dnia
15 wrzesnia br., przy czym zostat opublikowany na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkdw regulacji kolejnego dnia. W tym kontekscie
warto odnotowac, ze Minister wskazat termin przestania opinii jako 21 wrze$nia do godz. 9,
€O 0znacza, ze efektywny termin na zaopiniowanie Projektu wynosi dwa petne dni robocze.
Biorgc pod uwage fakt obligatoryjnych publicznych konsultacji projektu rzgdowego oraz
standard konstytucyjny w tym zakresie, nalezy uznaé, ze nie zagwarantowano
wystarczajgcego terminu na wtasciwe skomentowanie Projektu. Sam projektodawca zdaje
sobie z tego sprawe, wskazujgc, ze tak krotki czas na wydanie opinii wynika z checi
przeprowadzenia prac legislacyjnych w tempie umozliwiajgcym wejscie w zycie

proponowanych przepiséw od stycznia 2021 roku.

Projekt zmierza do wprowadzenia szeregu bardzo istotnych zmian do polskiego systemu
prawnego i podatkowego. Ze wzgledu na bardzo krotki termin na zaopiniowanie Projektu,
przedmiotem niniejszej analizy bedg zagadnienia zwigzane z propozycjg objecia podatkiem
dochodowym od oséb prawnych (CIT) spétek komandytowych, na marginesie odnotowujac,
ze tym samym podatkiem majg zostaé objete wybrane kategorie spotek jawnych.

Proponowana zmiana dotyczgca podwdjnego opodatkowania kolejnych rodzajéw spotek
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osobowych ma charakter przetomowy wzgledem obecnego stanu prawnego, a takze

pocigga za sobg daleko idgce konsekwencje.

Podatek od os6b prawnych, jak sama jego nazwa wskazuje jest skierowany do podmiotéw
posiadajgcych osobowos¢ prawng. W tym kontekscie chodzi przede wszystkim o spétki
kapitatowe. Spotki osobowe, do ktorych zalicza sie m.in. spétki jawne oraz spotki

komandytowe, nie sg osobami prawnymi.

Na gruncie ustawy o CIT wyjatek od zasady stosowania tego podatku wobec osob
prawnych stanowig w obecnym stanie prawnym (od 2014 r.) spétki komandytowo-akcyjne,
ktére mimo, ze nalezg do spotek osobowych, stosuje sie wobec nich odpowiednio przepisy
dotyczgce podatku od oséb prawnych. Jednak te spétki osobowe wyraznie odrdzniajg sie
od innych, tak w sferze struktury korporacyjnej, jak réwniez natozonych na nie obowigzkow
- sg bardzo zblizone do spétek kapitatowych, stanowigc de facto swoiste hybrydy spotek
osobowych i kapitalowych. Spétkom komandytowym znacznie blizej do klasycznych spétek
osobowych, na co wyraznie wskazuje odestanie wprost w Kodeksie spotek handlowych do

stosowania w odniesieniu do nich przepisow dotyczgcych spétek jawnych.

Proponowane rozszerzenie stosowania wyjgtku w ustawie o CIT na nastepne kategorie
spotek osobowych stanowi wiec kolejny wytom w przyjetym dotychczas modelu
podatkowym. Jest to tym bardziej doniosta zmiana, ze dotyczy¢ ma horyzontalnie
wszystkich spétek komandytowych, niezaleznie od ich rodzaju, struktury organizacyjnej,

przedmiotu dziatalnosci, czy wreszcie wielkosci obrotow.

Co prawda w Projekcie zaproponowano pewne mechanizmy mitygujgce skutki podwéjnego
opodatkowania spotek komandytowych, jednak kryteria ich stosowania budzg powazne
watpliwosci. W uzasadnieniu Projektu jest mowa o takich podmiotach, ktérych powigzania
miedzy wspodlnikami nie wskazujg na ,optymalizacyjny cel ich utworzenia”. Zgodnie
z projektowanymi przepisami oznacza to brak powigzan kapitatowych (ponizej 5% w
kapitale zaktadowym) lub osobowych z komplementariuszem danej spotki komandytowe;,

bedgcym spotkg kapitatowg lub spotkg kapitatowg w organizacii.

W opisanym ogdlnym kontekscie normatywnym warto wskazac¢ na specyficzng sytuacje
funduszy inwestycyjnych, dziatajgcych w formie prawnej spétek komandytowych.
W polskich realiach jest to bardzo popularny rodzaj spétek dla takich podmiotéw,

w szczegolnosci ze wzgledu na atrakcyjng forme opodatkowania, ale rowniez na znacznie
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wiekszy udziat i zaangazowanie wspolnikébw w biezgce funkcjonowanie funduszu,

w porownaniu do spétek kapitatowych, prowadzgcych dziatalnos¢ inwestycyjna.

Omawiana nowelizacja moze istotnie wptyng¢ na sytuacje funduszy inwestycyjnych,
z ktérych znaczaca czesé dziata w formie spétek komandytowych, a w konsekwencji na

cate otoczenie i funkcjonowanie krajowego rynku venture capital.

Jakkolwiek obecnie obowigzujgce przepisy przewidujg pewne zwolnienia podatkowe dla
czesci funduszy inwestycyjnych, to nalezy wskazac, ze rownolegle sg one ograniczone pod
wzgledem podmiotowym oraz przedmiotowym. Ze zwolnienia skorzysta¢ bowiem mogg
wytgcznie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w formie alternatywnych spotek inwestycyjnej
w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywni funduszami
inwestycyjnymi. Dodatkowe warunki dotyczg posiadania w spétkach portfelowych nie mniej
niz 10% udziatéw przez w okres 24 miesiecy poczgwszy od ich objecia lub nabycia. Co
wiecej wskazane zwolnienie (art. 17 ust. 1 pkt 58a ustawy o CIT) dotyczy wytgcznie
dochoddéw ze zbycia udziatdéw (rozumianego jako sprzedaz lub objecie udziatéw w zamian
za aport). Nie obejmuje wiec innych dochoddw, pochodzacych np. z wypracowanego zysku
funduszu. Co wiecej omawiane zwolnienie nie moze by¢ stosowane w obecnym stanie
prawnym przez wspolnikow spotek komandytowych bedacych osobami fizycznymi (brak

bowiem analogicznej regulacji w ustawie o podatku od oséb fizycznych).

Uwarunkowania polskiego rynku kapitatowego determinujg sytuacje, w ktérej fundusze
inwestycyjne czestokro¢ w ramach wejscia inwestycyjnego obejmujg mniejsze pakiety praw
udziatowych niz 10% Ilub podlegajg rozwodnieniu ponizej tego poziomu wskutek
przeprowadzenia kolejnych rund inwestycyjnych, ktére sg konieczne dla rozwoju spotki
portfelowych lub jej przetrwania w okresie pozbawionych dochodéw, obejmujgcym
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. Czesciowe umorzenie funduszu, powodujgce
ograniczenie liczby przystugujgcych mu udziatéw, stanowi niekiedy takze premie dla
pomystodawcow za osiggniecie zatozonych kamieni milowych projektu. Nie zawsze tez
utrzymanie pakietu udziatéw lub akcji na poziomie 1/10 catego kapitatu spotki przez okres
dwoch lat jest dla funduszu lub samej spotki portfelowej uzasadnione ekonomicznie —
zwlaszcza, gdy przejeciem technologii zainteresowany jest inwestor branzowy, ktorego
wejscie czesto oznacza nabycie catosciowego lub wiekszosciowego pakietu praw

udziatowych.
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W  konsekwencji przyjecie ustawy o opodatkowaniu spétek komandytowych
w opublikowanym brzmieniu spowoduje dodatkowe dotkliwe obcigzenia dla istotnej liczby
funkcjonujgcych obecnie funduszy inwestycyjnych. Nalezy wskazac tez, ze projektowane
rozwigzania nie korespondujg z wdrazang na przestrzeni ostatnich lat strategig wspierania
innowacyjnosci oraz préb wypracowania ekosystemu dla sprofesjonalizowanych funduszy
inwestycyjnych, prowadzgcych dziatalnos¢ inwestycyjng w obszarze nowych technologii.
Roéwniez Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw negatywnie ocenit te cze$¢ Projektu,
ktora zaktada nadanie spotce komandytowej statusu podatnika podatku dochodowego.
Wedtug niego pozytywny trend polegajgcy na wzroscie popularnosci tej formy prowadzenia
dziatalnosci moze zostaé¢ odwrécony z powodu wprowadzenia podwojnego opodatkowania

spotek komandytowych.

W kontekscie postulowanych w uzasadnieniu Projektu celow regulacji, polegajgcych
w szczegolnosci na uszczelnienie systemu podatkowego, wystarczajgcym i zarazem
proporcjonalnym dziataniem legislacyjnym bytoby wytgczenie z opodatkowania spotek
komandytowych, dziatajgcych w formie alternatywnych spotek inwestycyjnych.
Przejrzystos¢ finansowa ich funkcjonowania zapewniona jest poprzez natozone na nie state
obowigzki sprawozdawcze i biezgce raportowanie wobec wyspecjalizowanego w tym
zakresie organu w postaci Komisji Nadzoru Finansowego. Co wiecej transparentnosé
prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej jest zagwarantowana na poziomie ustawowym
m.in. poprzez konieczno$¢ publikowania i przede wszystkim dokonywania inwestycji
wytgcznie w zakresie wyznaczonym politykg i strategig inwestycyjng. Jesli dotozy sie do
tego, wynikajgce z ostatnich zmian w prawie, obowigzki zwigzane z ujawnianiem
w publicznym rejestrze beneficjentéw rzeczywistych podmiotéw faktycznie czerpigcych
w istotnym stopniu korzysci z dziatalnosci lub majgcych wptyw na te dziatalnosé, to
w sposob catkowicie uzasadniony mozna potwierdzi¢ szczelnos¢ systemu podatkowe
w odniesieniu  do spotek komandytowych, bedgcych alternatywnymi  spétkami
inwestycyjnymi.

W odniesieniu do prowadzonych prac legislacyjnych wnioskiem o charakterze de lege
ferenda jest po pierwsze rozszerzenie zwolnienia wskazanego w art. 17 ust. 1 pkt 58a
ustawy o CIT na dochody inne niz tylko pochodzgce ze zbycia udziatéw lub akgji, a takze
przede wszystkim odpowiednie stosowanie tego zwolnienia rowniez na bedgcych osobami
fizycznymi wspolnikéw tych spotek, ktorzy sg czesto ich jedyni inwestorami, ktorzy

faktycznie finansujg dziatalnosc takich spotek.
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Oméwione powyzej zmiany zaproponowane w Projekcie sg niezgodne z szeregiem
niedawno przyjetych lub konsultowanych obecnie mechanizmdéw ustawowych, ktére majg
zwiekszy¢ zachety inwestycyjne dla polskiego rynku VC. Bezposrednimi konsekwencjami
projektowanego zwiekszenia obcigzen podatkowych w ramach dziatalnosci funduszy
inwestycyjnych bedzie zmniejszenie innowacyjnosci polskich start-upéw, ograniczenie
mozliwosci pozyskiwania finansowania, a w konsekwencji przeniesienie najbardziej
warto$ciowych projektow na rynki zagraniczne. Z tego powodu postuluje sie wycofanie
w catosci z plandw objecia spotek komandytowych podatkiem dochodowym lub
przynajmniej wylgczenie z tej grupy alternatywnych spotek inwestycyjnych, wraz
Z rozszerzeniem zakresu stosowania wobec nich obowigzujgcych obecnie zwolnien

podatkowych.

Opracowat:

Zespot Ekspertéw Komitetu ds. Rozwoju Funduszy VC Krajowej |zby Gospodarczej
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