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Warszawa, 14 kwietnia 2022 r.

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow,
Minister Cyfryzacji
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Whniosek o przeprowadzenie konsultacji publicznych

Na podstawie § 48 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 Uchwaty nr 190 Rady Ministrow Regulamin Pracy
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (fj. z dnia 10 marca 2022 r., M.P. z 2022 r.
poz. 348), zwracamy sie z prosbg o przekazanie zmienionego projektu z dnia 15 marca 2022
r. ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz niektérych innych
ustawy (nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD68, dalej
,Projekt”) podmiotom, do ktérych zostat juz wczeséniej skierowany ten projekt, w celu
przedstawienia stanowiska i przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu w wersji z dnia
15 marca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektérych innych wustawy oraz wyznaczenie co najmniej miesiecznego terminu

na przeprowadzenie konsultacji.
Uzasadnienie

Na podstawie § 48 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Pracy Rady Ministréw organ wnioskujacy,
powinien przedstawi¢ zmieniony projekt dokumentu rzgdowego podmiotom, ktérym przekazat
projekt do zaopiniowania oraz podmiotom, do ktérych skierowat projekt w celu przedstawienia
stanowiska w ramach konsultacji publicznych. Ponadto, zgodnie § 48 ust. 3 Regulaminu
moze zostaC przedstawiony zmieniony projekt dokumentu rzadowego do konsultacji

publicznych zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu.

Przedtozony projekt w wersji z 15 marca 2022 r. jest 7 wersjg zmian do ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa. W odniesieniu do przedmiotowego projektu ustawy,
projektodawca opublikowat w okresie od 7 wrzesnia 2020 roku do 15 marca 2022 roku

6 projektow ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Konsultacje publiczne zostaty




1)

3)

4)

przeprowadzone tylko raz, w okresie 7 wrze$nia — 6 pazdziernika 2020 r., do pierwszej wersji

Projektu, zawartej na 25 stronach tekstu projektowanych przepiséw.

Do Projektu zostat dodany nowy rozdziat 4a pt. ,Obowiazki przedsiebiorcéw komunikacii
elektronicznej” (art. 20a-h) a jednocze$nie zatozono skreslenie przepiséw zawartych
w rozdziale Vlla Prawa telekomunikacyjnego ,Bezpieczenstwo i integralnosé¢ sieci i ustug
telekomunikacyjnych”. Zgodnie z nowymi przepisami rozdziatu 4a Projektu, przedsiebiorcy

komunikacji elektronicznej bedg zobowigzani m.in. do:
szacowania wystgpienia ryzyka wystapienia sytuacji szczegdlnego zagrozenia
I podejmowania dziatari minimalizujgcych (art. 20a Projektu);

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej bedzie maégt dokonywacé oceny podjetych srodkéw
przez przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej w celu minimalizacji konsekwencji

zaistnienia sytuacji szczegélnego zagrozenia (art. 20b Projektu);

na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej zostat natozony obowigzek obstugi incydentu

i powaznego incydentu telekomunikacyjnego (art. 20c-f Projektu);

przedsigbiorca komunikacji elektronicznej musi informowa¢ o zagrozeniach zwigzanych

z bezpieczenstwem korzystania z ustug telekomunikacyjnych (art. 20g Projektu).

O ile wyzej wymienione, jak i inne (dotyczace wszystkich podmiotéw objetych pozostatymi
przepisami ustawy o k.s.c.) obowigzki natozono na ponad 4000 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, o tyle szczegdlne uprawnienia przyznano jedynie kilkunastu

przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.

Te szczegdlne uprawnienia okreslone zostaty w przepisie art. 66a ust. 5, ktérego tresé
stanowi, iz ,Do postepowania moze przystgpié, na wniosek, na prawach strony,
przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktéry w poprzednim roku obrotowym, uzyskat przychéd
z tytulu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej w wysokosci co najmniej
dwudziestotysigcznej krotnosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,
wskazanego w ostatnim komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, o ktérym
mowa w art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504).”. W oparciu o to kryterium kwotowe
(przychody roczne powyzej 100 min zt), w postepowaniu na prawach strony, bedzie mogto

uczestniczy¢ jedynie kilkunastu najwiekszych operatoréw telekomunikacyjnych w Polsce.



O ile dopuszczenie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do postepowania w sprawie
uznania za dostawce wysokiego ryzyka dostawcy sprzetu lub oprogramowania jest jak
najbardziej krokiem we witasciwg strone, to jednak réznicowanie ich i dzielenie w proporcjach
»Kilkunastu” do ,ok. 4000 i uprzywilejowywanie jedynie 0,3 % z nich moze nies¢ daleko idgce

konsekwencje.

Nastgpito wiec z jednej strony znaczace poszerzenie dotychczasowych obowigzkéw
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a z drugiej stworzono sytuacje dyskryminujgca
jednych przedsiebiorcéw wobec drugich. Zmiany te wymagajg przeprowadzenia ponownych
petnych konsultacji, w ktérych wezmg udziat przedsiebiorcy telekomunikacyjni zrzeszeni
w branzowych organizacjach samorzadowych.

Tozsame stanowisko zostato przedstawione przez RCL w ww. pi$mie z 25 marca 2022 r. RCL
wskazat, iz majgc na uwadze przedstawione przez RCL uwagi do Projektu, ,nie negujgc
mozliwosci czeSciowego wdrozenia przepisow EKLE [...], chcgc doprowadzi¢
do wczesniejszego wdrozenia przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa sieci i ustug, nalezy
w tej sytuacji dokona¢ ponownie analizy przepisow obowigzujacych tak, aby wprowadzane

regulacje byty spéjne z aktualnym porzadkiem prawnym”.

Niezbedne konsultacje publiczne pozwolg na wypracowanie rozwigzan, ktére uwzglednig
potrzeby panstwa w zakresie obronnoéci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego,
z jednoczesnym poszanowaniem zasad spotecznej gospodarki rynkowe;j i potrzeb klientéw

korzystajgcych z ustug telekomunikacyjnych.

Otrzymuija:

1. Pan Janusz Cieszynski - Sekretarz Stanu, Petnomocnik ds. cyberbezpieczenstwa,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2. Pan tukasz Schreiber - Sekretarz Stanu ds. Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow



