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Warszawa, 27 marca 2023 r.

Stanowisko Rady Przedsiebiorczosci dotyczgce zmian w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow

Rada Przedsiebiorczosci wyraza powazne zaniepokojenie kierunkiem zmian prawnych zawartych
w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
oraz niektorych innych ustaw, obecnie procedowanej w Senacie.

W obecnym ksztatcie ustawa narusza gwarancje procesowe przedsiebiorcow, ostabia tajemnice
radcowsky i adwokackg, przedstawia nieproporcjonalne rozwigzania oraz narusza fundamentalne
zasady panstwa prawa. Ponadto ustawa wdrazajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 roku, miejscami czyni to w sposdb nieprecyzyjny lub zdobywa sie na
nadinterpretacje prawa UE.

Wobec powyiszego uwazamy, ze niezbedne sg przynajmniej cztery poniisze zmiany, by zachowa¢
minimum standardéw, ktérym powinno odpowiadaé prawo konkurencji.

Wedtug ustawy uzasadnienie zarzutéw ma odbywac sie juz na poczatku, przy wszczeciu postepowania,
a nie w jego koncowej fazie (art. 1 pkt. 13 ustawy). Na wstepnym etapie takie uzasadnienie moze by¢
niepetne, gdyz w toku postepowania UOKiK moze wejs¢ w posiadanie dodatkowych informacji czy
dowoddéw. Takie rozwigzanie ostabia prawo do obrony przedsiebiorcy — uzasadnienie zarzutéw
powinno stanowi¢ dla przedsiebiorcy peten zbidr materiatéw, ktérymi kieruje sie urzad ochrony
konkurencji. Tym samym nalezy zrezygnowac z rozwigzania w ktérym uzasadnienie zarzutéw ma
odbywac¢ sie na samym poczatku postepowania, a ponadto umozliwic¢ firmom mozliwos¢ zgtaszania
Prezesowi UOKiIK propozycji zobowigzan takie po otrzymaniu szczegétowego uzasadnienia
zarzutow.

Ustawa wprowadza rozwigzanie dzieki ktéremu kontrolujgcy bedzie mdgt ,,zapoznac sie pobieznie”
z pismem lub dokumentem, ktére mogg byc¢ objete tajemnicg adwokacjg czy radcowska (art. 1 pkt. 32
ustawy). Jest to niedopuszczalne z perspektywy fundamentalnych uprawnien do obrony. Nalezy
z takiego rozwigzania zrezygnowac.


http://federacjaprzedsiebiorcow.pl/?
https://prb.pl/

Ustawa, implementujagc prawo UE, wprowadza zaostrzone zasady odpowiedzialnosci zwigzkow
przedsiebiorcéw (art. 1 pkt. 41 ustawy) m.in. poprzez sankcje oraz niejasng zasade dokonania
naruszenia przez zwigzek ,,ktore jest zwigzane z dziatalnoscia jego cztonkéw”. Zasady te wprowadzone
sg W sposéb niezrozumiaty, prowadzacy do kilku rozbieznych interpretacji. Majac na wzgledzie wage
ochrony konkurencji, pewnos¢ prawa, jak i rygorystyczne sankcje, zasady te powinny byc
jednoznaczne i zrozumiate.

Ustawa narusza zasade niedziatania prawa wstecz (art. 13 ustawy), przez co narusza fundamentalne
zasady panistwa prawa i zaufanie do prawa. Przyjecia takiego rozwigzania spowodowatoby, ze
podmioty ponosityby odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania na zasadach, ktére nie istniaty w chwili
dokonania tych dziatan i bytyby karane za czyny, ktére nie podlegaty karze w chwili ich popetnienia.
Poprze¢ nalezy tu zdanie Stowarzyszenia Praw Konkurencji: NaleZy zatem zapewnié, ze wyzej
wymienione znowelizowane przepisy bedg miaty zastosowanie tylko do naruszen rozpoczetych po dacie
wejscia w Zycie nowelizacji (a jesli naruszenie rozpoczeto sie przed wejsciem w zycie Ustawy, ale trwato
po jej wejsciu w zycie — tylko do okresu naruszenia po dniu wejscia w zycie Ustawy)™.

Prawo ochrony konkurenciji, istotne z perspektywy wzrostu gospodarki oraz rozwoju gospodarczego
spotfeczenstwa, powinno cechowac sie nalezytym standardem ochrony praw uczestnikdw postepowan
i zrozumiatymi zasadami odpowiedzialnosci. W obecnym ksztatcie ustawa nie jest w stanie sprostaé
tym wymaganiom.
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