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Apel Rady Przedsiebiorczosci w sprawie trybu prac nad projektem
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej

Szanowny Panie Premierze, w imieniu Rady Przedsiebiorczosci stanowigcej forum wspétpracy
przedstawicieli najwiekszych organizacji reprezentujacych przedsiebiorcéw i pracodawcéw w Polsce,
zwracamy sie do Pana Premiera z apelem o pilng interwencje i spowodowanie respektowania przez
podlegta Panu Premierowi administracje rzgdowg obowigzujgcych przepiséw, dobrych obyczajéow oraz
deklarowanych przez Pana Premiera publicznie zasad wspdtpracy z partnerami spotecznymi.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej zostat upubliczniony przez rzad we
wrzes$niu 2022 roku. Projekt, co nalezy podkresli¢, nigdy nie zostat skierowany do zaopiniowania przez
organizacje reprezentujgce przedsiebiorcéw i pracodawcdw, na co zwracali uwage ministrowi
prowadzacemu prace nad projektem inni uczestnicy postepowania (m. in. Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcowy). Z upublicznionych w ostatnich dniach na portalu legislacja.gov.pl danych wynika, ze
projekt skierowany zostat do rozpatrzenia przez komisje prawniczg (czyli zakonczony zostat etap
uzgodnien, opiniowania oraz rozpatrywania projektu przez wtasciwe komitety Rady Ministréw), z
uzasadnieniem wskazujgcym na planowane pilne rozpatrzenie projektu przez Rade Ministréw

Projekt przewiduje szereg rozwigzan o niezmiernie istotnym dla przedsiebiorcéw znaczeniu. Zgodnie z
projektem, w przypadku ogtoszenia nowo ustanawianego stanu zagrozenia mozliwe bedzie wydawanie
przedsiebiorcom polecern o nieokreslonym zakresie przedmiotowym. Obowigzki naktadane na
przedsiebiorcéw miatyby by¢ realizowane takze wprost na podstawie natychmiast wykonywalnych i
niewymagajgcych uzasadnienia polecei. Co niezmiernie istotne, ewentualne straty poniesione przez
przedsiebiorcéw w zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia nie bedg uprawniaty do ubiegania sie
o odszkodowanie na zasadach, jakie ustawodawca przewidziat w odniesieniu do wyrdwnania strat
majatkowych wynikajgcych z ograniczenia wolnosci i praw w czasie stanu nadzwyczajnego.

Projekt ustawy — ktérego intencje w znacznej mierze nie budzg przeciez zadnych watpliwosci —
dokonuje istotnej ingerencji w obowigzujgce zasady ograniczania konstytucyjnie chronionych praw i
wolnosci, w niezwykle istotnym zakresie wptywac¢ moze takze na sytuacje przedsiebiorcéw. W tej
sytuacji pominiecie organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcow i pracodawcéw jako partneréw w
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pracach nad projektem stanowi oczywiste i jaskrawe naruszenie przepisow ustawowych (art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow) oraz przepisow Regulaminu pracy Rady
Ministrow (§ 38 ust. 2 Regulaminu). Nie mozna nie zauwazy¢ tez, ze przebieg prac nad projektem od
etapu uzgodnien nie zostat upubliczniony na portalu legislacja.gov.pl, co takze stanowi naruszenie
Regulaminu pracy Rady Ministréw (§ 52, 57 i 70 Regulaminu).

Taki sposéb procedowania projektu o niezmiernie istotnym znaczeniu dla biznesu stoi takie w
sprzecznosci z publicznie deklarowanymi przez Pana Premiera zasadami, na ktérych oparta powinna
by¢ wspodtpraca pomiedzy srodowiskiem przedsiebiorcow i administracjg rzadowa. Zaledwie kilka
tygodniu temu, 3 kwietnia 2023 r. na Welconomy Forum w Toruniu moéwit Pan: ,Panstwo nie moze by¢
postrzegane jako wrdg przedsiebiorcow”. Gteboko podzielamy te intencje, ale jej urzeczywistnienie
zalezy przede wszystkim od czynéw, nie od deklaracji. Apelujemy wiec do Pana Premiera o pilne
spowodowanie, aby ministrowie odpowiedzialni za prace nad projektem rozpoczeli rzeczywisty dialog
z organizacjami reprezentujgcymi przedsiebiorcow i pracodawcédw. Nie tylko po to, aby zrealizowac ich
prawny obowigzek, ale przede wszystkim po to, aby wspdlnie poszukiwaé rozwigzan, ktére wiasciwie
wywazg pomiedzy obowigzkami panstwa a udziatem przedsiebiorcow w wykonywaniu zadan
publicznych. Polscy przedsiebiorcy nie uchylajg sie od koniecznosci ponoszenia uzasadnionej czesci
kosztéw zadan publicznych stuzgcych ochronie wspdlnoty, jednak przepisy, na podstawie ktérych ma
sie to odbywaé, muszg by¢ przygotowane z poszanowaniem obowigzujgcych procedur zapewniajgcych
mozliwos$¢ wypracowania efektywnych i niebudzacych zastrzezen konstytucyjnych regulacji. Dopiero
tak przygotowany projekt powinien byé, w naszej ocenie, przedmiotem rozpatrzenia przez Rade
Ministrow. Jako cztonkowie Rady Przedsiebiorczosci deklarujemy gotowos$é niezwtocznego witgczenia
sie do prac nad projektem.
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