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Srodowisko przedsiebiorcéw zrzeszonych w Krajowej Izbie Gospodarczej z uznaniem
przyjmuje ogtoszony przez Ministerstwo Infrastruktury projekt planu Zintegrowanej Sieci
Kolejowej (ZSK) w Polsce, ktéra ma byé podstawg programowania inwestycji w
infrastrukture transportu kolejowego, w perspektywie 2050 roku. Zamiar wybudowania
4 700 km nowych linii kolejowych, w tym 2 700 km linii Kolei Duzych Predkosci jest
niewatpliwie najbardziej ambitnym kolejowym przedsiewzieciem inwestycyjnym w
najnowszej historii Polski.

Jest to pierwsza, od czasu idei, tzw. szprych kolejowych, cato$ciowa i systemowa
koncepcja podejscia do polityki wieloletniego inwestowania w kolej. Wtasciwym, na tym
etapie prac, jest przyjecie roku 2050, jako horyzontu czasowego dia zatozen projektowych
sieci kolejowej w Polsce. Odwotywanie sie autordéw projektu Zintegrowanej Sieci Kolejowej
do doswiadczen i dorobku branzy infrastruktury transportu drogowego jest réwniez jak
najbardziej wtasciwe. Juz bowiem w 1993 roku Rzad przyjat rozporzadzenie w sprawie
ustalenie kierunkowego uktadu autostrad i drég ekspresowych, nastepnie ta sieé kilkka razy
ja rozszerzano i przede wszystkim konsekwentnie budowano Mamy nadzieje, ze po
przeprowadzeniu niezbednych i wymaganych prawem konsultacji spotecznych, podobnie
bedzie z projektem planu Zintegrowanej Sieci Kolejowe;.

Popierajac zamiar uczynienia z transportu kolejowego réwnorzednego, w stosunku do
transportu drogowego, $rodka transportu oséb i tadunkdéw, w sposéb naturalny
opowiadamy sie za zwiekszeniem rozmiaréw inwestowania w infrastrukture kolejowa, w
tym w nowoczesne linie Kolei Duzych Predkosci.

Pragniemy jednakze wskaza¢, ze aby zaprezentowany projekt planu Zintegrowanej Sieci
Kolejowej wszedt w faze intensywnej realizacji to spetnionych musi by¢ szereg przestanek,
w pierwszej kolejnosci w zakresie niezbednych korekt w polityce transportowej panstwa.

Niezbedne jest opracowanie nowej Strategii Rozwoju Transportu (SRT) Polski, o
horyzoncie, co najmniej do roku 2050. Nalezy bowiem mieé na uwadze, ze wytwarzana
infrastruktura kolejowa ma zywotno$é co najmniej Kilkudziesieciu lat. Wszystkie
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planowane inwestycje muszg zatem by¢ trafione aby mogty sie z czasem zamortyzowad.
To wymaga pogtebionych analiz rynkowych i ekonomicznych.

Projekt planu Zintegrowanej Sieci Kolejowej, cho¢ bardzo wazny, jest przeciez tylko
narzedziem realizacji okreslonej polityki transportowej Panstwa, ktéra powinna zostac
zdefiniowana i przyjeta przez Rade Ministrow jako jedna ze strategii horyzontainych,
wymaganych systemem prawa krajowego i unijnego. Bez nowej SRT do roku 2050 nie
bedzie mozliwe pozyskiwanie unijnych srodkéw pomocowych na inwestycje kolejowe, w
kolejnych perspektywach budzetowych UE., tym bardziej w tak ogromnych rozmiarach,
jakie sg podawane przy okazji prezentacji projektu ZSK.

Nalezy przypomniec, ze podstawg powodzenia realizacji szerokiego programu inwestycji
drogowych, w tym w zakresie drog ekspresowych i autostrad, byty przyjete przez Rzad
zatozenia, tuz po wejsciu Polski do UE. Postanowiono woéwczas, a kolejne rzady to
kontynuowatly, ze w Polsce rozwijane bedzie prywatna motoryzacja, a fadunki beda
wozone gtéwnie ciezardwkami. W kolejnych edycjach SRT, fgcznie z obecnie
obowigzujgca do roku 2030, mamy zatem przyjete plany i prognozy przewozéw oséb i
tadunkédw dla poszczegdlnych gatezi transportu, z ogromnymi preferencjami dla
transportu drogowego. Aby tak sie stato przyjeto zatozenie, ktére nadal jest stosowane,
ze zaréwno obywatele, jak i ciezaréwki jezdza po drogach prawie za darmo. Optaty za
przejazdy sg bowiem pobierane na okoto1 do 2% dtugosci drég w Polsce. Przejazdy i
przewozy kolejg wymagajg natomiast optacenia wysokich stawek dostepu do toréw na
100% sieci linii kolejowych.

W takiej sytuaciji kolej systematyczne tracita udziaty w rynku. Najbardziej dramatyczne
spadki zanotowano w kolejowych przewozach tadunkéw. Kolej wozi tylko okoto 10%
towardw, zas zdecydowana wiekszo$¢ jezdzi po drogach, co skutkuje nadmiernym i zbyt
szybkim zuzyciem infrastruktury drogowej oraz duzg ucigzliwoscig dla spofeczenstwa.
Realizowang dotychczas polityke transportowa panistwa trudno bytoby zatem nazywaé
polityka zrbwnowazonego rozwoju wszystkich gatezi transportu.

Aby dokonaé zasadniczej zmiany w polityce transportowej panstwa, na polityke
preferujgcg transport kolejowy, a przynajmniej wyréwnujacg warunki funkcjonowania kolei
w relacji do transportu drogowego, nalezy odbyé powazng publiczng debate o roli i
pozadanych rozmiarach transportu kolejowego w Polsce, tak w zakresie przewozdw osob,
jak i przede wszystkim w obszarze transportu tadunkéw.

Dobrze, ze od kilku lat z ustug kolei korzysta coraz wiecej oséb. Obecnie, zaréwno
Ministerstwo Infrastruktury, jak | wtadze spétek kolejowych umiejetnie i systematycznie
zwickszaja predkosci przejazdowe pociagow, skutecznie dyskontujac naktady poniesione
w minionych latach na infrastrukture. Walnie przyczyniajg sie do tego réwniez zakupy
nowoczesnych skfadow pociagdéw pasazerskich. Waznym jest zatem utrzymanie tego
trendu przez kolejne lata, szczegdlnie w zakresie dalszych inwestycji taborowych. Kolej
jest w tym wzgledzie ciggle na poczatku wiasciwej drogi inwestycyjnej. Nalezy chociazby
wspomnieé, ze tabor spétki POLREGIO S.A., najwiekszego przewoznika kolejowego w
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Polsce wymaga, z uwagi na wiek i zuzycie, prawie catkowitej wymiany. Jesli inwestycje
infrastrukturalne i taborowe bedg kontynuowane to podana, przy okazji prezentacii
projektu planu ZSK, liczba 720 min pasazeréw, ktorzy beda korzystaé z ustug kolei w roku
2050 wydaje sie jak najbardziej realna do osiggniecia, a nawet moze i niedoszacowana.

Odmienna jest natomiast sytuacja w przewozach fadunkéw kolejg. Kolejg przewozi sie
aktualnie okoto 220 min ton fadunkéw. Gdyby przyja¢ zatozenie o zdjeciu z drdg i
przeniesieniu na kolej co najmniej 100 min ton tadunkéw to do osiggniecia tego celu nie
bytyby jeszcze potrzebne istotne inwestycie w nowa kolejowg infrastrukture liniowa.
Wystarczatoby przede wszystkim wyréwnanie warunkéw konkurencyjno$ci pomiedzy
transportem drogowym i transportem kolejowym oraz kilka inwestycji modernizacyjnych.

Gdyby przyjgé zatozenie o zdjeciu z drog i przeniesieniu na kolej 200 min ton tadunkdw,
to niewatpliwie potrzebne bytyby inwestycje infrastrukturalne uzupetniajgce do istniejgcej
sieci linii kolejowych i rozpoczecie przygotowan do inwestycji separujacych kolejowy ruch
pasazerski od kolejowego ruchu pasazerskiego.

Gdyby przyjaé zatozenie o zdjeciu z drég i przeniesieniu na kolej 300 min ton tadunkéw to
bytaby niewatpliwie koniecznosé inwestycji w obszarze infrastruktury kolejowej,
separujgcych ruch pasazerski od ruchu towarowego, w gtdwnych Kkorytarzach
transportowych, w tym w pierwszej kolejnosci z i do portdbw morskich oraz z i do portow
lagdowych na wschodniej granicy Polski.

Nalezy podkresli¢, ze gdyby przenies¢ z drég na kolej 300 min tadunkéw to kolej wozitaby
ca 500 min ton tadunkoéw, zas transport drogowy przewozityby nadal ca 1,5 mld tadunkéw.
Udziat kolei w tych przewozach wynositby wowczas ca 25%.catoSci przewozéw w
transporcie lgdowym. To jest jak najbardziej pozgdane z powoddw ekonomicznych
(ograniczenia kosztéw zewnetrznych transportu drogowego) i spotecznych, z uwagi na
ucigzliwos¢ dla obywateli ciezkiego ruchu towarowego na drogach. To jest wykonalne,
nawet wczesniej niz przed 2050 rokiem

Osiaggniecie takiego celu wymaga zasadniczej zmiany w polityce transportowej panstwa,
w pierwszej kolejnosci w wymiarze regulacyjnym, poprzez wyréwnanie warunkéw
konkurowania kolei z transportem drogowym. Nalezy podkresli¢, ze interwencje
regulacyjne Panstwa sg najtanszg forma inwestowania, za$ interwencje inwestycyjne,
szczegdlnie w obszarze twardej infrastruktury transportowej, sg najdrozszg forma
inwestowania. Inwestycje w infrastrukture liniowa powinny by¢ zatem czynione tylko wtedy
i tylko w tych lokalizacjach ciagéw transportowych gdzie wystepuje ewidentny brak
zdolnosci przepustowych, badz wtedy kiedy chcemy zdecydowanie podnies¢ predkosci
pociggéw. Takim przypadkiem jest budowa linii Y, jako pierwszej z systemu linii Kolei
Duzych Predkosci w Polsce.

Nowa polityka transportowa Polski, jesli ma byé prokolejowa, to musi zakiada¢ zupetnie
nowy system optat za korzystanie z infrastruktury drogowej i kolejowej. Opfaty te muszg
zostaé wyréwnane. Na jakim poziomie zostang one ustalone to powinno zaleze¢ od stanu
i mozliwosci finansdéw publicznych panstwa. Utrzymywanie obecnej dyskryminacii
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transportu kolejowego jest wysoce nieracjonalne i stawiatoby pod znakiem zapytania
celowos¢ wydawania ogromnych pienigdzy na rozbudowe i modernizacje infrastruktury
kolejowej w Polsce, bowiem w $lad za tymi nakfadami nie nastepowatyby odpowiednio
wysokie wzrosty przewozéw transportem kolejowym.

Po zdefiniowaniu i przyjeciu nowej, prokolejowej polityki transportowej panstwa i
uchwaleniu nowej SRT do roku 2050, niezbednym bedzie zaktualizowanie projektu planu
Zintegrowanej Sieci Kolejowej w Polsce, tak jak to czyniono w obszarze infrastruktury
drogowej. Aktualizacja ZSK powinna uwzgledniaé plany separacji kolejowego ruchu
towarowego od przewozdéw pasazerskich. Brak jednoznacznych planéw rozwoju
kolejowych przewozow tadunkéw jest stabszg strong ogtoszonego projektu planu ZSK.

Podobnie rzecz sie ma jesli chodzi o mozliwe Zrodta finansowania naktadéw na realizacje
projektu planu ZSK, ktére zostaty wyszacowane na ponad 600 mld ztotych. Trudno
zaktadac, ze bedg one w calosci poniesione przez Budzet Panstwa przy wsparciu
$rodkami z funduszy unijnych. Zapewne niezbedne bedzie wspéffinansowanie z rynku ,
czyli od przewoznikéw kolejowych. Ci zas bedg w stanie to czynic jesli zdecydowanie
zwiekszg przewozy kolejg oséb i fadunkéw. Aby to jednak nastgpito konieczne sg najpierw
wskazane zmiany regulacyjne, potem zas inwestycje w infrastrukture.

Powracajac do zaprezentowanego projektu planu ZSK to nalezy dodac, ze juz obecnie
nasuwajg sie propozycje jego uzupetnienia i/lub skorygowania. Niektére z nich sg
wyjgtkowo zasadne. Przykfadowo:

Przebieg Wschodniej Magistrali Kolejowej powinien uwzglednia¢ przejscie nowa linig
kolejowa przez Biatg Podlaska. Linia taka, o dtugosci ca 100 km, tgczgca okolice Radzynia
Podlaskiego (Milandw), poprzez Biatg Podlaskg do miejscowosci Fronotow, w kierunku na
Bialystok, uzyskata juz wczes$niej swéj numer jako linia nr 631 i byta wpisana do
Rozporzgdzenia Rady Ministréw o wykazie linii kolejowych o panstwowym znaczeniu. Z
niezrozumiatych powodow linia ta nie znalazta sie w projekcie planu Zintegrowanej Sieci
Kolejowej. Idea Wschodniej Magistrali Kolejowej zasadza sie na potgczeniu mozliwie
najkrotszymi szlakami dawnych miast wojewddzkich Polski Wschodniej, w tym:
Biategostoku, Biatej Podlaskiej, Lublina i Rzeszowa. Dla zrealizowania tej idei niezbedne
sa modernizacje istniejacych linii kolejowych (w tym dobudowy drugich torow i
elektryfikacje) oraz wybudowanie nowej linii kolejowej nr 631 o wskazanym przebiegu z
pétnocy na potudnie przez Biatg Podlaska.

Wspomniane aglomeracje miejskie Polski Wschodniej zamieszkuje okoto 1 min
mieszkancdow, zas z miastami powiatowymi po drodze liczba ta wynosi juz ca 1,5 min
mieszkancow. Sg to potencjalni pasazerowie Kkolei. Nalezy zaznaczyé, ze bez
wybudowania linii nr 631 cala idea Wschodniej Magistrali Kolejowej jest wypaczona, gdyz
mieszkancy wschodnich terendéw Lubelszczyzny bedg nadal wykluczeni z efektywnych
potaczen kolejowych w relacjach péinoc — potudnie. Podobnie bedzie z ruchem
towarowym, gdyz juz obecnie fadunki z Mataszewicz (najwiekszego kolejowego przejscia
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na wschodnigj granicy Polski), kierowane do odbiorcéw na potudniu kraju, sg w ogromnym
stopniu przewozone samochodami.

Uznajac ogrom wiozonej pracy w przygotowanie projektu planu Zintegrowanej Sieci
Kolejowej w Polsce, zwracamy sie o uwzglednienie naszych opinii i sugestii. Proponujemy
poddanie tego projektu oficjalnym i szerokim konsultacjom spotecznym w okresie
najblizszych 3 — 4 miesiecy. Pod obrady Rady Ministréw powinien trafi¢ projekt planu ZSK
uwzgledniajgcy najwazniejsze postulaty Srodowisk gospodarczych z poszczegdinych
regionéw Polski. Bedzie to z pewno$cig z wielkg korzyScig dla tego waznego
przedsiewziecia.

Krajowa Izba Gospodarcza jest gotowa wspiera¢ pace nad doskonaleniem tego projektu.

JestedSmy réwniez gotowi wigczy¢ sie aktywnie w prace nad nowg Strategig Rozwoju
Transportu do roku 2050.
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