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UGODA ADMINISTRACYJNA | MEDIACJA
- POSTSCRIPTUM

« De lege lata brak jest w k.p.a. podstaw prawnych do zawarcia ugody
zastepujacej decyzje a stanowigca forme uktadu pomiedzy strong a
organem prowadzgcym postepowanie mediacyjne

« Decyzja ,mediacyjna” (art. 96n k.p.a.) oraz ugoda wymagaja autorytarnej

aktywnosci organu administracji publicznej prowadzgcego postepowanie

Witadczy i jednostronny charakter Bez autorytarnego zatwierdzenia
w formie postanowienia nie wywotuje
skutkow rownowaznych decyzji

administracyjnej (art. 121 k.p.a.)




MEDIACJA + UGODA ADMINISTRACYJNA




MEDIACJA ADMINISTRACYJNA
A UGODA ADMINISTRACYIJNA

 Przepisy szczegdlne moga sprzeciwiaC sie zawarciu ugody
administracyjnej. Brak takiego ograniczenia w odniesieniu

do mediacji.

« Ugoda administracyjna moze by¢ zawarta wytacznie przez wszystkie
strony — z wytagczeniem uczestnikow postepowania na prawach stron
oraz organu prowadzgcego postepowanie. Uczestnikiem mediacji

moze by¢ natomiast rowniez organ.
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ZAKONCZENIE MEDIACJI ADMINISTRACYJINEJ

> Protokdt z ustaleniami (mediacja pionowa)

» Protokot + ugoda (mediacja pozioma)

» Sam protokodt (w przypadku braku porozumienia)
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MEDIACJA ADMINISTRACYINA
- MOZLIWE KONFIGURACJE
(PRZYPOMNIENIE)

1. Organ prowadzacy postepowanie oraz strona lub strony tego
postepowania (mediacja wertykalna, pionowa)

2. Strony postepowania (mediacja horyzontalna, pozioma)

» Moze mieC miejsce wytgcznie w toku dopuszczalnego
postepowania (brak mozliwosci mediacji umownej)

» Brak podstaw do przeprowadzenia mediacji w fazie przed
wszczeciem postepowania administracyjnego




MEDIACJA ADMINISTRACYJNA
- PRZYKLADY ZDOLNOSCI ADMINISTRACYINEJ

v’ uznanie administracyjne (luzy decyzyjne)

v’ zwroty niedookreslone (luzy interpretacyjne)
v skomplikowany stan faktyczny sprawy

v wielosc¢ stron o spornych interesach

v W przedmiocie natozenia administracyjnej kary pienieznej
(kontrowersyjne)




WSKAZOWKA SPRAW ADMINISTRACYINYCH W
MEDIACII - KATALOG Z ROZPORZADZENIA O KOSZTACH

Postepowania w sprawie:

1) koncesji, zezwolen lub pozwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

N

budownictwa | architektury,

) zagospodarowania przestrzennego,

3

4) ochrony srodowiska i przyrody,
5) gospodarki wodnej,

o) nieruchomosci,

7) rolnictwa i leSnictwa,

8) witasnosci przemystowej,

9) zobowigzan podatkowych,

10) prawa celnego



TAJEMNICA MEDIACIJI ADMINISTRACYJNE]
— ART. 96J K.P.A.

Mediator, uczestnicy mediacji i inne osoby biorgce udziatw
mediacji sg obowigzani zachowac w tajemnicy wszelkie
fakty, o ktorych dowiedzieli sie w zwigzku z prowadzeniem

mediacji, chyba ze uczestnicy mediacji postanowig inacze.

Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub oswiadczenia
ztozone w toku mediacji nie moga byC wykorzystywane po

je] zakonczeniu, z wyjatkiem ustalen zawartych w protokole

Z przebiegu mediacji.




TAJEMNICA MEDIACIJI ADMINISTRACYJNE]

v Tajemnica wewnetrzna — podczas spotkan indywidualnych

v’ Tajemnica mediacji obejmuje takze przyszte
postepowania administracyjne (zakaz dowodowy - art. 83
§ 4 k.p.a.)

v' Zakaz wiaczania do akt postepowania dokumentow |
iInnych materiatéw, ktére nie znajduja sie w tych aktach,
a ktore zostaty ujawnione w toku mediacji przez jej

uczestnikow.

v Nie dotyczy to jednak dokumentow i materiatow, ktore

stanowig podstawe do zatatwienia sprawy zgodnie z

ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.



KTO MOZE BYC MEDIATOREM? ﬁ]




MEDIATOR WEDLUG ART. 96F K.P.A.

< MEDIACJA POZIOMA:
Mediatorem moze byc¢ osoba fizyczna, ktdéra posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z

petni praw publicznych, w szczegdlnosci mediator wpisany na liste statych mediatoréow lub do wykazu

Instytucii i oséb uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa

sgdu okregowego, lub na liste prowadzong przez organizacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktérej informacje

przekazano prezesowi sgdu okregowego.

< MEDIACJA PIONOWA:
W przypadku gdy organ prowadzacy postepowanie jest uczestnikiem mediacji, mediatorem moze byc¢

wviacznie osoba wpisana na liste statych mediatorow lub do wykazu instytucii i osdb uprawnionych do

prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sgdu okregowego, lub mediator

wpisany na liste prowadzong przez organizacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktorej informacje przekazano

prezesowi sgdu okregowego.



MEDIATOR A ZNAJOMOSC PRAWA

0 Rolag mediatora nie jest dokonywanie pogtebionych analiz
prawnych czy autorytatywne wyjasnianie uczestnikom

mediacji ich sytuacji prawnej.

0 Mediator powinien orientowac sie w przepisach prawa
w kontekscie badania, czy przyjete przez uczestnikow
mediacji ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy

mieszczg sie w granicach prawa (zob. art. 96a § 3).

0 Mediator prowadzi mediacje, dazac do polubownego
rozwigzania sporu, w tym przez wspieranie uczestnikow

mediacji w formutowaniu przez nich propozycji

ugodowych. (art. 96k k.p.a.)




TRYB WYBORU MEDIATORA

v' Ograniczenie kregu podmiotow w mediacji pionowej w
praktyce oznacza, ze uczestniczy nadal moga wybrac kto ma

by¢ mediatorem, ale nie moze to juz by¢ kazda osoba fizyczna

v Mediatorem nie moze byc¢ pracownik organu, przed ktorym

toczy sie postepowanie w sprawie (art. 96f § 3 k.p.a.)

v Tryb wyboru mediatora:
o Pierwszenstwo wyboru mediatora przez uczestnikdow mediacji

o W braku porozumienia organ samodzielnie wskazuje osobe

mediatora



BEZSTRONNOSC MEDIATORA- ART. 96G K.P.A.

v' Do osoby mediatora znajdujg odpowiednio zastosowanie przepisy o
wytgczeniu pracownika

v Nie jest konieczne udowodnienie istnienia okolicznosci swiadczgcych
o stronniczosci mediatora — wystarczajace jest pojawienie sie
watpliwosci w tym zakresie.

v Moga to byc¢ okolicznosci powstate zarowno przed przystapieniem
mediatora do mediacji, jak | po rozpoczeciu mediacji.

v Mediator odmawia przeprowadzenia mediacji w przypadku
watpliwosci co do jego bezstronnosci i niezwtocznie zawiadamia o
tym uczestnikdw mediacji oraz organ administracji publicznej, jezeli

nie jest on uczestnikiem mediacji.




DOSTEP MEDIATORA DO AKT SPRAWY
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KOMUNIKACJA MEDIATORA

v W relacjach miedzy mediatorem a uczestnikami mediacji
nie stosuje sie przepisdw Kodeksu o doreczeniach (art. 39 i
Nn. k.p.a.).

v' Organ prowadzacy postepowanie jest zobligowany do
przekazania mediatorowi wszelkich posiadanych danych
kontaktowych uczestnikdw mediacji i ich petnomocnikow.

v' Mediator moze komunikowac sie z uczestnikami mediacji
za pomoca wszelkich dostepnych srodkdéw tgcznosci.
Powinien wybrac taki srodek tgcznosci, ktory jest najtatwiej

dostepny i najmniej uciazliwy dla drugiej strony.




MEDIACIJA W KATEGORIACH OUTSOURCINGU

< Swiadczona przez podmiot zewnetrzny — m.in. ze wzgledu na wymaog bezstronnosci

s Wykonywana przez osoby o okreslonych wymogach | kompetencjach

% Uznawana za czes¢ wykonywania wymiaru sprawiedliwosci

s To intensywna, krotkotrwata ustuga (np. w porownaniu do prowadzenia postepowania sgdowego)

s Moze zostacC okreslona jako ustuga drugiego stopnia (w stosunku do prowadzenia postepowania przez

organ czy reprezentacji klienta przez petnomocnika profesjonalnego)
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