KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow 28 marca 2024 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie srodkow skazajacych alkohol etylowy

(numer z wykazu 775)

W zwigzku z opublikowaniem projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie srodkéw skazajgcych alkohol etylowy (dalej Projekt), Krajowa Izba
Gospodarcza, jako podmiot zrzeszajagcy w swoich izbach czionkowskiej producentéw
produktéw biobdjczych oraz podmioty korzystajgce =z takich produktéw w toku
prowadzonej dziatalnosci np. producenci zywno$ci, ponizej przedstawia swoje uwagi.

Krajowa lzba Gospodarcza wnioskuje odstgpienie przez Ministerstwo Finanséw od
projektowanego ograniczenia w postaci braku mozliwosci stosowania zwolnienia z akcyzy
dla alkoholu etylowego skazonego alkoholem izopropylowym w iloéci 10 000 ml
w przypadku produkcji produktéw biobdjczych w postaci ptynnej, w opakowaniach

wiekszych niz 500 ml.

Ograniczenie w stosowaniu alkoholu izopropylowego jako skazalnika

W ocenie KIG proponowany przez Ministerstwo Finanséw Projekt implikuje bardzo
negatywne konsekwencje dla producentéw produktéw biobdjczych — szczegdlnie tych,
ktorych asortyment produkiow obejmuje duze opakowania przeznaczone dla
profesjonalnych, hurtowych odbiorcéw takich jak szpitale, placowki medyczne, apteki,
placowki weterynaryjne, czy podmioty wykonujgce inne zawody medyczne albo

Swiadczgce ustugi kosmetyczne.

Projekt ogranicza stosowanie alkoholu skazonego alkoholem izopropylowym w ilosci

10 000 ml na 1 hl alkoholu 100% vol. wytgcznie do produktéw biobdjczych w postaci:
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— ptynu pakowanego w opakowania jednostkowe z rozpylaczami, o pojemnosci do
500 ml oraz

— zeli pakowanych w opakowania jednostkowe o dowolnej pojemnosci,

— wyrobow biobdjczych pakowanych w opakowania jednostkowe o pojemnosci do
5000 ml, dostarczanych do podmiotéw leczniczych, zaktadoéw leczniczych dla zwierzat
lub aptek pod warunkiem, Zze produkty te bedg stosowane wytgcznie do celow
medycznych lub zabiegéw dezynfekcyjnych powierzchni lub przedmiotéw,

dla uzytkownikow koncowych posiadajgcych siedzibe na terenie Polski.

W efekcie od chwili wejscia projektowanego rozporzgdzenia w zycie producenci
produktow biobdjczych zostang pozbawieni prawa do stosowania zwolnienia z akcyzy dla
alkoholu etylowego skazonego alkoholem izopropylowym 10 000 ml na 1 hl alkoholu
100% vol. zuzywanego do produkcji produktdw biobojczych innych niz Zzele, o gabarytach

wiekszych niz 500 ml.

Rozwigzania zaproponowane w Projekcie pozbawig wiekszosé polskich producentow
podstawowego surowca, ktory jest przez nich uzywany do wyrobu produktéw biobdjczych
i ptyndw do dezynfekcji. Konsekwencjg powyzszego bedzie brak mozliwosci oferowania
instytucjom takim jak szpitale, przychodnie czy laboratoria diagnostyczne dobrej jakosci
produktow, co wptynie bezposrednio na pogorszenie sytuacji finansowej polskich firm,
a jednoczesnie moze wptyng¢ na pogorszenie jakosci dezynfekcji w placéwkach

medycznych.

Wsrod skazalnikow dozwolonych do stosowania do skazania alkoholu wykorzystywanego
do produkcji produktdw bjobojczych pozostang substancje, ktore nie sg zalecane do
produktéw do dezynfekcji, szczegdlnie w kategorii produktéw biobdjczych, ze wzgledu na
swoj wplyw na zdrowie cztowieka. S3 to:

— benzoesan denatonium (Bitrex) — w momencie dostania sie do ust substancja
powoduje dyskomfort wsrdd pacjentéw szpitali bgdz prywatnych konsumentéw, co
skutecznie zniecheci ich do ponownego uzycia danego produktu biobdjczego,

— keton etylowo-metylowy — nie moze byé stosowany w przypadku produktéw

biobdjczych. Spowodowane jest to jedng z charakterystycznych wiasciwosci fizycznych

Krajowa Izba Gospodarcza 2



ketonu etylowo-metylowego — zapachem. Jest on bardzo intensywny, draznigcy,
a zarazem zatrucie parami tegoz ketonu powoduje negatywne skutki zdrowotne,

— alkohol tert-butylowy — substancja, ktéra swoim zastosowaniem oraz wiasciwosciami
przypomina benzyne — w kontakcie ze skérg moze powodowac jej podraznienie,
wdychanie tej substancji wywotuje zawroty gtowy, sennos¢, nudnosci i wymioty;

substancja dziata réwniez draznigco na oczy.

Przez wzglad na powyzsze niepozgdane skutki stosowania innych skazalnikéw Krajowa
Izba Gospodarcza wnioskuje 0 pozostawienie mozliwosci produkcji  Srodkéw

dezynfekcyjnych przy wykorzystaniu alkoholu skazonego alkoholem izopropylowym.

Zawezenie stosowania alkoholu izopropylowego wytacznie do produktéw ponizej 500 ml

W ocenie KIG, rezygnacja z alkoholu izopropylowego w ilosci 10 000 ml na 1 hl alkoholu
100% vol. jako metody skazajgcej rowniez w przypadku produkcji produktoéw biobdjczych
w postaci ptynnej o pojemnoéci wiekszej niz 500 ml pozbawi takie instytucje jak
szpitale, placoéwki medyczne oraz producentéw spozywczych odpowiednich
srodkéw do dezynfekcji. Takie instytucje ze wzgledu na znaczne powierzchnie do
dezynfekcji stosujg produkty biobdjcze w opakowaniach o wigkszych gabarytach niz

500 ml — przewaznie 5 litrowych.

W przypadku wigkszosci producentéw produktéw biobojczych oznacza to catkowite
wygaszenie znacznej czesci portfolia ich produktow, ktére obejmuje produkcje produktéw
biobdjczych konfekcjonowanych w opakowania 5 litrowe. KIG podkresla, iz opakowania
do 5 litrow sg pozgdanym produktem dla duzych odbiorcéw, takich jak szpitale i placowki

medyczne.

Wykluczenie takich produktéw ze swojej oferty oznacza de facto utrate klientow przez
naszych cztonkéw. Doswiadczenia podmiotéw dziatajgcych w branzy wskazujg rowniez,
ze odbiorcy, ktorzy dotychczasowo nabywali produkty biobojcze w opakowaniach
5 litrowych nie bedg zainteresowani produktami biobdjczymi konfekcjonowanymi do
matych opakowan. Z punktu widzenia tych instytucji, stosowanie ptynnych produktéw
biobdjczych w opakowaniach do 500 ml bedzie nieekonomiczne i niepraktyczne. Oznacza

to, ze duze zaktady stosujgce znaczne ilosci ptyndw do dezynfekcji i produktéow
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biobdjczych zostang pozbawione produktéow, ktére sg dla nich niezbedne w toku

dziatalnosci.

W tym miejscy nalezy réwniez wskaza¢ na kwestie Srodowiskowe wynikajgce

z konfekcjonowania produktéw biobdjczych w opakowania o wiekszej pojemnosci.

Krajowa lzba Gospodarcza wskazuje, ze wprowadzenie metody skazajgcej alkohol
etylowy w postaci alkoholu izopropylowego 10 000 ml byto postulatem formutowanym
wielokrotnie przez producentéw produktéw biobdjczych. Alkohol izopropylowy, jako
samodzielna substancja skazajgca alkohol etylowy wykorzystywany do produkcji
produktow biobdjczych, zostat dodany do przepiséw akcyzowych wtasnie ze wzgledu na
to, ze jest to jedyna optymalna metoda skazenia alkoholu wykorzystanego do
produkcji produktow stuzacych do dezynfekcji rak metodg wcierania, mycia
i odtluszczania powierzchni i urzadzen w zakladach przemystu spozywczego,

instytucjach uzytecznosci publicznej, magazynach, chtodniach i warsztatach.

Ograniczenie stosowania alkoholu izopropylowego jako substancji skazajgcej bedzie
miato zatem negatywny wptyw nie tylko na producentéw produktéw biobéjczych

lecz przede wszystkim na ich odbiorcow.

Jak wynika z uzasadnienia do Projektu proponowana zmiana zostata podyktowana
odnotowaniem przez jednostki Krajowej Administracji Skarbowej procederu odzyskiwania
alkoholu etylowego z preparatéw biobdjczych i przeznaczeniu go do celéw spozywczych.
KIG rozumie i aprobuje postulat walki z szarg strefg, ktéra dopuszcza sie naduzyc
podatkowych. Jednoczesnie trzeba wskazaé, ze podejmowane dziatania powinny byc¢
skierowane w strone podmiotow, ktore nabywajg produkty biobojcze od legalnie
dziatajgcych firm, w celu omijania prawa, a nie na podmioty, ktére prowadzg od wielu lat

dziatalnos¢ zgodnie z przepisami.

W ocenie Krajowej lzby Gospodarczej wprowadzenie proponowanego w Projekcie
ograniczenia moze wywotaC skutek odwrotny do oczekiwanego. Aktualnie produkty
biobdjcze z wykorzystaniem alkoholu skazonego alkoholem izopropylowym sg
produkowane przez podmioty zarejestrowane. Alkohol skazony nabywany przez nie, jak
rowniez sama produkcja takich produktow, jest objeta regulacjami akcyzowymi, kontrolg

celno-skarbowg oraz przepisami dotyczgcymi rejestracji produktow biobodjczych.
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Podmioty sprzedajgce wyprodukowane przez siebie produkty biobdjcze zawierajgce
w swoim skladzie alkohol skazony izopropanolem w ilosci 10 000 ml, na ogot
dokumentujg swojg sprzedaz fakturg VAT, ktdra jest nastepnie wskazywana w pliku JPK.
Natomiast sprzedaze, ktére nie sg dokumentowane fakturg VAT (np. paragonem),

wowczas sg objete rejestrem, o ktérym mowa w art. 138t ustawy akcyzowe;.

Jednostki Krajowej Administracji Skarbowej, ktére sg odpowiedzialne za kontrole
podatkowg, posiadajg zatem kompletne informacje niezbedne do kontroli odbiorcéw tych
produktow w celu ustalenia, czy nabyte towary nie sg poddawane procesowi
odzyskiwania alkoholu na etapie po ich wyprodukowaniu przez legalnie dziatajgce

podmioty.

Kluczowym faktem, na ktéry rowniez warto zwréci¢ w tym miejscu uwage jest to, ze
pozbawienie polskich podmiotdow mozliwoséci produkcji produktéw biobdjczych
z wykorzystaniem alkoholu izopropylowego przyczyni sie do tego, ze takie produkty bedg

sprowadzane do Polski wewnatrzwspodlnotowo.

Podmioty, ktére nabedg powyzsze produkty wewnatrzwspadlnotowo bedg uprawnione do
zwolnienia z akcyzy dla alkoholu etylowego zawartego w takich produktach na podstawie
art. 30 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z tym przepisem zwolniony
z akcyzy jest alkohol etylowy zawarty w nabywanych wewnagtrzwspolnotowo wyrobach
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, skazony Srodkami skazajgcymi

dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej pochodzenia wyrobu.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze krajowe podmioty w dalszym ciggu bedg miaty
mozliwos¢ nabywania produktéw biobdjczych zawierajgcych alkohol skazony alkoholem
izopropylowym. Jednoczesnie produkty te bedg produkowane nie przez polskich
producentow, ktérzy dodatkowo podlegajg kontroli celno-skarbowej, lecz przez podmioty
zagraniczne. Przez wzglad na powyzsze |zba jednoznacznie wskazuje, iz bedzie to miato
powazny, negatywny wptyw na krajowg gospodarke, jednoczesnie umocni pozycje

zagranicznych podmiotéw na naszym rynku.

Reasumujgc, Krajowa lzba Gospodarcze postuluje aby Ministerstwo Finanséw odstgpito

od projektowanego ograniczenia i pozostawito mozliwo$¢ stosowania alkoholu etylowego
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skazonego alkoholem izopropylowym w ilosci 10 000 ml takze w przypadku produkciji

produktow biobojczych o pojemnosci przekraczajgcej 500 ml.

Jednoczesnie KIG deklaruje gotowosé do wspditpracy podczas prac nad przepisami
majgcymi na celu wprowadzenie kontroli i identyfikacji odbiorcow, ktérzy dopuszczajg sie
nielegalnego procederu odzyskiwania alkoholu etylowego z produktéw biobdjczych
w celach konsumpcyjnych.

Warszawa, 23 kwietnia 2024 roku
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