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1. WPROWADZENIE

Niniejszym, w odpowiedzi na pismo Ministra Finanséw 2z dnia 18 kwietnia 2024 roku
z prosbg o opini¢ Krajowej Izby Gospodarczej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o rachunkowosci, ustawy o biegfych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
oraz niektdrych innych ustaw (UC14), ktérej celem jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. (CSRD)
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w
zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022, s. 15-80) (,dyrektywa
2022/2464"), dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
dostosowania kryteriow wielko$ci przedsigbiorstwa dla mikro-, matych, $rednich i duzych jednostek
lub grup (Dz. Urz. UE L z 21.12.2023) (,dyrektywa delegowana”), przedstawiam stanowisko
przygotowane przez Czionkéw Komitetu ds. ESG przy Krajowej Izbie Gospodarczej (,,KIG”).

KIG jest najwigksza niezalezng organizacjg biznesowa w Polsce powstatg w 1990 roku. Reprezentuje
znaczacyg liczbe przedsigbiorcdw, zrzeszajagc 160 organizacji biznesowych, 70 izb i zwigzkéw
branzowych, 61 izb regionalnych, 21 izb bilaterainych oraz 8 pozostatych organizacji
(stowarzyszenia, fundacje).
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Wspiera i edukuje przedsigbiorstwa, zwlaszcza z sektora MSP, w kontekécie zréwnowazonego
rozwoju podejmujgc liczne inicjatywy, poczawszy od dziatalno$ci Komitetu ESG, poprzez Szkote
ESG, publikacje polskiego ttumaczenia uproszczonych standardéw raportowania zréwnowazonego
rozwoju VSME, po przygotowanie Platformy ESG Standard, ktére zyskaly uznanie Komis;ji
Europejskiej podczas specjalnego spotkania w Brukseli ,Supporting companies in applying the
European Sustainability Reporting Standards” w dniu 16 maja 2024 roku.

W przygotowanie niniejszego stanowiska zaangazowani byli w szczegélnos$ci nastepujacy cztonkowie
Komitetu ds. ESG KIG:

*Monika Porgbska, Petnomocnik Zarzgdu ds. zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnego biznesu,
Cementownia Warta S.A.

2. UWAGI OGOLNE DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY

Komitet ds. ESG KIG z zadowoleniem przyjmuje dtugo oczekiwany projekt ustawy implementujacej
dyrektywe CSRD oraz dyrektywe delegowang do krajowego ustawodawstwa i docenia wkiad wniesiony
w jej opracowanie. Wyrazamy nadzieje, ze proces sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, ktory
dla wielu podmiotéw objetych obowigzkiem raportowania kwestii ESG, zwtaszcza dla MSP, stanowi
duze obcigzenie finansowe i wyzwanie kadrowe bedzie dzigki odpowiedniej legislacji przebiegat
sprawnie.

Kluczowym celem dyrektywy CSRD jest zapewnienie, aby wieksza grupa przedsiebiorstw
sprawozdawata istotne, poréwnywalne i wiarygodne informacje na temat zréwnowazonego rozwoju
wedtug jednolitych standardéw. Wiagze sie z tym wzmacnianie wiarygodnosci ujawnianych danych
poprzez obowigzkowa ich weryfikacije w postaci ustugi atestacyjnej Swiadczonej przez bieglych
rewidentéw i firmy audytorskie.

Doceniamy wptyw, jaki wprowadzone zmiany moga mie¢ na osiggnigcie celdow zréwnowazonego
rozwoju, ale rownoczesnie chcemy zwrécié uwage na aspekty budzgce nasze obawy.

W naszej ocenie na skuteczne przygotowanie sie firm do obowigzku raportowania kwestii ESG,
przebieg procesu a takZze jako$é sprawozdan zréwnowazonego rozwoju, poza mechanizmami
prawnymi, maja wptyw cztery determinanty:

e edukacja biegtych rewidentdw w zakresie atestacji sprawozdan zréwnowazonego rozwoju;
e przyjecie jednolitego standardu atestacji;
e poziom przygotowania firm audytorskich;

e odpowiedni czas na przygotowanie sprawozdania z dziatalnosci, ktérego integralng czesé
stanowi sprawozdawczos¢ zrédwnowazonego rozwoju.

Wiaza sie z nimi wyzwania i ryzyka, obejmujace wszystkich uczestnikow procesu: regulatora,
biegtych rewidentéw, firmy audytorskie, podmioty raportujace, do ktorych odniesiemy sie
szczegotowo w dalszej czesci stanowiska.
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3. KONIECZNE JEST POTWIERDZENIE KWALIFIKACJI EKSPERTOW ZEWNETRZNYCH
(PODWYKONAWCOW) WSPIERAJACYCH FIRMY AUDYTORSKIE W PRZEPROWADZENIU
USLUGI ATESTACYJNEJ

Ustawodawca wskazujgc w art. 3 ust. 1 a UoBR biegtych rewidentéw jako podmioty uprawnione do
przeprowadzenia atestacji sprawozdawczosci zrédwnowazonego rozwoju miat swiadomos$é, ze nie
posiadajg oni odpowiedniej wiedzy, kompetencji i doswiadczenia w zakresie oceny kluczowych
obszaréw sprawozdawczos$ci ESG: srodowiskowego, spotecznego i fadu zarzadczego. Tym samym
nie sg przygotowani do realizacji kompleksowej ustugi atestacyjnej.

Ustawa przewiduje rézne formy zdobywania wiedzy i kwalifikacji przez bieglych rewidentow, ktore sg
procesami dtugotrwatymi, dlatego tez art. 66 ust. 2 i 6. projektowanej ustawy zapewnit im odpowiednie
zasoby do realizacji ustug atestacyjnej w postaci zespotdw wykonujacych badanie i atestacje
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, posiadajacych kompetencje i mozliwosci niezbedne do
wiasciwego wykonania danego badania i danej atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju
oraz mozliwos¢ korzystania z pracy zewnetrznego eksperta, w tym w zakresie srodowiska i klimatu,
spraw spotecznych oraz tadu korporacyjnego.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegltych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (UC14)nie okreslono
kompetencji, jakie powinien spetnia¢ podwykonawca (ekspert/zespét) ani mechanizméw ich
weryfikacji.

Zgodnie z projektem ustawy implementujgcej, zmiany do ustawy o biegtych rewidentach przewidujg,
Ze organizacja procesu atestacji SZR naleze¢ bedzie do firm audytorskich, ktére co do zasady — bedq
odpowiedzialne za zakres i sposOb przeprowadzenia prac powierzanych ekspertom zewnetrznym,
o ile dana firma audytorska oceni, ze nie posiada wlasnych zasob6éw w danym zakresie.

Jestedmy zdania, Ze powyZszy zapis powinien zosta¢ uzupetniony o kryteria definiujgce zakres
kompetencji, wiedzy i doswiadczenia ekspertow zewnetrznych. Ich brak generuje ryzyko oceny
kluczowych kwestii ESG przez nieuprawnione i niewykwalifikowane podmioty a tym samym obnizenie
jakosci procesu atestacji. Naraza ponadto podmioty raportujace na ryzyko nienalezytego wywigzania
sie z obowiazku sprawozdawczo$ci i marginalizowania kwestii, ktére z braku wiedzy czy kompetencji
zewnetrznego eksperta nie zostang prawidtowo zweryfikowane. Wskazane byloby stworzenie rejestru
wiarygodnych ekspertéw zewnetrznych, z kitérej mogliby korzysta¢ biegli przy podejmowaniu decyzji
0 wyborze eksperta.

Wskazujemy w tym miejscu na dostepne wiarygodne krajowe 2Zrédlo pozyskiwania
akredytowanych ekspertow wyspecjalizowanych m.in. w niezwykle istotnych dla firm kwestiach
srodowiskowych, jakim jest Polskie Centrum Akredytacji.

4. UTRUDNIONY DOSTEP DO FIRM AUDYTORSKICH UPRAWNIONYCH DO ATESTACJI SZR

Bioragc pod uwage czasochionny i dobrowolny proces zdobywania przez biegtych rewidentéw
kwalifikacji w zakresie przeprowadzania oceny SZR, istnieje ryzyko, Ze w pierwszym roku
obowigzywania SZR wiele firm audytorskich nie bedzie oferowato ustugi atestacyjnej lub bedzie
w trakcie procesu budowania odpowiednich kompetencii.

Projekt ustawy implementujacej przewiduje, Ze firma audytorska nieuprawniona do atestaciji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, w oswiadczeniu wskazuje, ze posiada zdolno$¢ do
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prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wykonywania czynno$ci rewizji finansowej z wylaczeniem
atestacji sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju.

Zwazywszy, ze liczba czynnych zawodowo bieglych rewidentéw w stosunku do liczby podmiotow
objetych obowigzkiem SZR jest niewielka, istotne w przypadku raportujacych spoétek jest wczesniejsze
upewnienie sig, ze firma audytorska, z ustug kidrej korzystaly w przypadku oceny sprawozdania
z dziatalnosci, jest réwniez uprawniona do atestacji sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju.

W tym miejscu postulujemy nadanie wysokiego priorytetu pracom nad rozszerzeniem rejestru
biegtych rewidentow i listy firm audytorskich prowadzonych przez PIBR o informacje dotyczace
posiadania przez bieglego rewidenta uprawnien do atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Ulatwi to raportujacym spétkom wybér podmiotu posiadajacego
odpowiednie uprawnienia i ograniczy tym samym ryzyko niewywiazania si¢ z wymogu SZR lub
ponoszenia niepotrzebnych kosztow zwiazanych z korzystaniem z ustug badania sprawozdania
finansowego oraz atestacji SZR realizowanych przez dwa rézne podmioty.

5. TERMIN NA ZLOZENIE SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI POWINIEN BYC WYDLUZONY

Nalezy podkreéli¢, ze sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju, ktéra zgodnie z wymogami
dyrektywy CSRD begdzie stanowi¢ integralng czgsc¢ sprawozdania z dziatalno$ci jednostki, jest mocno
rozbudowana a co za tym idzie wymaga od podmiotu przeprowadzajgcego jej atestacje, weryfikacji
duzej iloci danych z roznych obszardw.

Dotychczas raportujace spotki gietdowe objete obowigzkiem SZR za rok obrotowy 2024 bedg musiaty
w terminie trzech miesiegcy od dnia bilansowego przygotowa¢ sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem w zakresie zrownowazonego rozwoju (bedacym czescig sprawozdania
z dziatalnosci), a nastepnie kazde z nich poddac¢ odrebnej, ptatnej weryfikacii.

Samo wdrozenie atestacji SZR uwarunkowane jest pracami legislacyjnymi, uzgodnieniami z polskim
regulatorem oraz Radg Polskiej Agenciji Nadzoru Audytowego, co do tego w oparciu o jaki standard
i wytyczne bedg wykonywane zlecenia atestacji w tzw. okresie przejsciowym, czyli do czasu przyjecia
przez Komisjg Europejska standardu atestacji dajgcej ograniczong pewnos$é. Zgodnie z deklaracjami
Komisji Europejskiej ma to nastgpi¢ najp6zniej do dnia 1 pazdziernika 2026 roku.

Do tego czasu dyrektywa CSRD stanowi, ze panstwa czionkowskie moga stosowac krajowe standardy,
procedury lub wymogi atestacji.

Zgodnie z projektem zmiany ustawy o biegtych rewidentach, atestacia SZR w Polsce opierac sie bedzie
o krajowy standard atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju, opracowywany przez
Krajowg Rade Biegtych Rewidentéw. Ustanowienie standardu oraz jego zatwierdzenie przez Rade
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego musi zakonczy¢ sie do 30 wrzesnia 2024 r., tj. w terminie
wskazanym w dyrektywie na przedstawienie jego tresci Komisji Europejskiej.

Terminy przewidziane na procedowanie prac sg bardzo napigte, rownolegte trwa proces budowania
kompetencji w zakresie atestacji SZR przez bieglych rewidentow.

W odniesieniu do wyZej wymienionych okoliczno$ci nalezy wskaza¢ na wysoki poziom ryzyka, na ktory
narazony jest biegly rewident w zwigzku z realizacjg ustugi atestacji w przypadku braku jednolitego,
standardu atestacji dajgcego racjonalng pewnos$¢, ktéry ma zostaé wydany do 1 pazdziernika 2028
roku.

Art. 78 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (UC14)precyzuje:
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1. Biegly rewident, ktéry sporzadza niezgodng ze stanem faktycznym opinig o:

1) sprawozdaniu finansowym i stanowigcych podstawg jego sporzadzenia ksiggach rachunkowych
jednostki lub sytuacji finansowo-majatkowej tej jednostki,

2) sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju
— podlega grzywnie albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tgcznie”.

Nalezy zatem przewidywad, ze biegli rewidenci beda zabezpieczaé sig przed materializacjg ryzyka,
sprawdzajgc dokumentacje ,na wyrost”, co wplynie na ucigzliwos¢ procesu dla obydwu
uczestniczacych w nim stron. Co za tym idzie, znaczaco go wydtuzy, doprowadzajgc do sytuacii,
w ktorej biegty rewident bedzie rozpoczynat ustuge atestacji na poziomie weryfikacji organizacji in situ
w ostatnim kwartale koriczgcego sig roku obrotowego, za ktdry spétka bedzie zobowigzana sporzadzi¢
sprawozdanie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w projekcie ustawy nie przewidziano zadnych przesunieé czasowych
zwigzanych z dodatkowym obcigzeniem dla spétek, jakim jest sprawozdawczo$¢ zrownowazonego
rozwoju i przygotowanie sig do nalezytego z niej wywiazania, wymagajace zaangazowania znaczacych
zasobow finansowych i kadrowych.

Pierwsze lata obowigzywania wymogéw dyrektywy CSRD beda tzw. okresem przejsciowym, trudnym
dla wszystkich zaangazowanych stron z uwagi na bardzo krétki okres przewidziany na przygotowanie
sprawozdania z dziatalno$ci poszerzonego o sprawozdawczosé zréwnowazonego rozwoju.

Dodatkowo, podkreslenia wymaga fakt, ze biegli rewidenci, biorgc pod uwage liczbe spétek objetych
obowigzkiem sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, nie dysponujg wystarczajgcymi zasobami
kadrowymi pozwalajacymi na zaspokojenie potrzeb rynkowych zwigzanych z atestacjg sprawozdan.
Ich uzupetnienie a takze zdobycie odpowiednich kompetencji wymaga czasu.

W naszej ocenie niezbedne jest wprowadzenie zmian w ustawie o rachunkowosci dotyczacych
wydtuzenia terminu na sporzadzenie sprawozdania z dziatalno$ci obejmujacego sprawozdanie
w zakresie zréwnowazonego z 3 do 6 miesiecy, liczac od dnia bilansowego, ktory
obowigzywalby w tzw. okresie przejSciowym.

Umozliwi to wszystkim uczestnikom procesu jego realizacje z nalezyta starannoscia i wplynie
korzystnie na jakos¢ ujawnianych danych.

Wyrazamy nadzieje, ze nasze uwagi okazg sie pomocne dla wszystkich uczestnikéw procesu
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju.
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