KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Stanowisko
Krajowej Izby Gospodarczej
do projektu ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
(numer z Wykazu UC18)

W zwigzku z opublikowaniem na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji projektu o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(numer z Wykazu UC18), Krajowa Izba Gospodarcza pragnie zwréci¢ uwage na kilka
istotnych kwestii zwigzanych z tym Projektem.

Proponowana nowelizacja ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy delegowanej Komisji Europejskiej 2022/2100, ktéra wprowadza zakaz
stosowania aromatow charakterystycznych w nowatorskich wyrobach tytoniowych.
Przywotana dyrektywa delegowana budzi istotne kontrowersje w szeregu krajéw
cztonkowskich, a Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje, ze podziela ich zastrzezenia
prawne co do sposobu procedowania tego aktu prawnego na poziomie wspoélnotowym. Ze
wzgledu na watpliwosci co do legalnosci dyrektywy delegowanej 2022/2100 wskazujemy,
ze jej transpozycja do polskiego porzadku prawnego na obecnym etapie niesie istotne
ryzyko dla intereséw Skarbu Panstwa oraz gospodarki i rynku pracy.

Wskazujemy, ze dyrektywg delegowang wprowadzono definicje podgrzewanych wyrobéw
tytoniowych, ktéra wczesniej nie istniata w nadrzednym akcie prawnym. Powyzsze
oznacza, ze istnieje uzasadnione podejrzenie, ze Komisja Europejska przekroczyita,
nadane jej dyrektywg dotyczgcg wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
(2014/40/UE), kompetencje prawodawcze. Trzeba pamietac, ze dyrektywa delegowana to
analogiczny akt prawny, jak polskie rozporzgdzenie — w procesie legislacyjnym, w akcie
prawnym wyzszej rangi wlada ustawodawcza nadaje wiladzy wykonawczej prawo do

wydania dodatkowych, technicznych regulacji. Podczas tego procesu wladza wykonawca
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nie ma kompetencji prawotworczych — powinna dziata¢ wytgcznie w granicach okreslonych
przez wtadze ustawodawczg w nadrzednym akcie prawnym (tu dyrektywie 2014/40/UE).
Krajowa lzba Gospodarcza juz kilkukrotnie zwracata uwage z swoich wystgpieniach na
przekraczanie kompetencji przez Komisje Europejskg przy wydawaniu dyrektyw
delegowanych.

Zagadnienie budzi na tyle istotne kontrowersje, ze szereg krajow cztionkowskich (Bulgaria,
Cypr, Grecja i Wiochy) ztozylo wspding deklaracje, formalnie rejestrujgca ich sprzeciw
[10815/22 — C(2022)].

Co wiecej, obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE toczy sie postepowanie
zainicjowane pytaniami prejudycjalnymi irlandzkiego wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie
mozliwosci przekroczenia uprawnien przez Komisje Europejskg w ramach przyjecia
dyrektywy delegowanej 2022/2100 (sprawa C-759/23).

Pomijajgc kwestie formalne zwigzane potencjalna nielegalnoscig regulacji, Krajowa lzba
Gospodarcza wskazuje, ze uzasadnienie do Projektu ustawy oraz Ocena Skutkow
Regulacji nie oddajg rzeczywistych skutkow uchwalenia zaproponowanych przepiséw.
W naszej ocenie zatozenie, ze wejscie w zycie nowelizacji zmniejszy wptywy do budzetu
panstwa o 68,3 min zt jest bardzo optymistyczne i nie znajduje potwierdzenia
w rzeczywistosci.

Szacujemy, ze wprowadzane tg ustawg catkowite wycofanie z rynku wktadéw do
podgrzewania tytoniu o aromacie charakterystycznym przyniesie strate rzedu nawet 1 mid
ztotych rocznie, a nie 68 min, jak wskazujg autorzy Projektu. Wskazujemy, ze obecnie te
produkty stanowig ok. 80% rynku wszystkich nowatorskich wyrobéw tytoniowych.
Zaktadajgc dodatkowo wzrost rynku podgrzewanego tytoniu, a takze przyjety harmonogram
wzrostu akcyzy na te wyroby nalezy zaktadac, ze strata bedzie rokrocznie powiekszac sie,
a nie utrzymywac na takim samym poziomie jak wskazano w dokumentach zatgczonych do
Projektu.

Ponadto w bilansie strat przygotowanym na potrzeby Projektu nalezy takze uwzgledni¢
negatywny wplyw proponowanej ustawy na budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Z powodu braku wplywéw z tytutu optaty produktowej wprowadzonej na podstawie ustawy
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz

optacie produktowej (DzU z 2023 poz. 877). Na podstawie danych prezentowanych
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w Projekcie, a takze wielkosci przyjetych juz stawek za sprzatanie wyrobow tytoniowych
z filtrem i kampanie edukacyjne, mozna oszacowac te straty na ok. 3 miliony ziotych
rocznie.

Dodatkowo Projekt i jego uzasadnienie catkowicie pomija wptyw proponowanych zmian na
rynek pracy. Ze zdziwieniem odnotowujemy bowiem zatozenie autorow Projektu
stwierdzajgce, ze wycofanie z rynku wkiadéw do podgrzewania tytoniu nie wptynie na
krajowy rynek pracy ani na dziatalno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw. Wskazujemy, ze
dystrybucjg i sprzedazg tych wyrobdéw zajmuje sie kilkuset dystrybutorow oraz blisko
100 tys. punktéw sprzedazy detalicznej. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze te podmioty bedg
musiaty dostosowac sie do proponowanego w Projekcie zakazu, a co za tym idzie muszg
liczy¢ sie ze spadkiem obrotow. Jeszcze gorzej moze wyglgdac sytuacja wsrod rolnikéw,
ktérzy uprawiajg tyton i to wtasnie w kategorii nowatorskich wyrobéw tytoniowych widzieli
przysztosc¢ dla swojego rynku zbytu. Wskazujemy, ze w wyrobach nowatorskich stosowany
jest polski tyton. Wycofanie 80% tej kategorii to radykalne zmniejszenie popytu na surowiec,
co stwarza realne zagrozenie dla prawie 20 tysiecy miejsc pracy w 4 tysigcach gospodarstw
rolnych.

Ostatnim, rownie istotnym argumentem, jest wpltyw proponowanych rozwigzah na
innowacyjno$c¢ i rozwoj gospodarki. Nie mozna pomija¢ faktu, ze kategoria nowatorskich
wyrobdéw tytoniowych generuje ogromne naktady inwestycyjne z tytutu badan i rozwoju,
wprowadzenia nowych linii produkcyjnych, zatrudnienia dobrze optacanych specjalistow.
Odrzucenie potencjatu kryjgcego sie za produkcjg nowatorskich wyrobow tytoniowych
przez obecne w Polsce koncerny tytoniowe, te miedzynarodowe, jak i o polskim kapitale, to
rezygnacja z miliardowych inwestycji w naszym kraju i ryzyko utraty tysiecy miejsc pracy.
Podkreslamy zatem, ze proponowane przepisy muszg bra¢ pod uwage nie tylko cel
przyswiecajgcy autorom tych zmian, ale rowniez cate otoczenie gospodarczo-spoteczne.
Krajowa Izba Gospodarcza w tym konkretnym przypadku stoi na stanowisku, ze wskazane
wyzej czynniki nie zostaty nalezycie rozpatrzone przy ocenie wptywu proponowanych
Zmian.

Majgc powyzsze na uwadze, Krajowa Izba Gospodarcza zwraca sie z prosbg o wsparcie
Ministerstwa Finansow w dalszych pracach nad projektem ustawy wdrazajgcej dyrektywe

delegowang Komisji Europejskiej 2022/2100. W naszej ocenie powyzsze argumenty
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stanowig podstawe do wnikliwego przyjrzenia sie proponowanym zmianom
i zaproponowania rozwigzan, ktére zniwelowatyby negatywne efekty Projektu.
W szczegdblnosci sugerujemy powstrzymanie sie od transpozycji przepiséw do czasu

zakonczenia sprawy przed TSUE.

Warszawa, 22 maja 2024 roku
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