W imieniu sygnatariuszy pisma

Beata Faracik

Prezeska Zarzadu

Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu
ul. Kaliska 9/4, 02-316 Warszawa
beata.faracik@pihrb.org
office@pihrb.org

Sygn.: PIHRB/2024/30

Warszawa, dnia 28 sierpnia 2024 .

Szanowny Pan

Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Aleje Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Dotyczy: zintegrowanego nadzoru i wsparcia w zakresie zréwnowazonego rozwoju

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z potrzebg transpozycji do polskiego porzadku prawnego szeregu regulacji
unijnych z szeroko rozumianego obszaru zréwnowazonego rozwoju, w tym m.in. dyrektywy
w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréownowazonego rozwoju
(CSDDD), przewidujacej ustanowienie organéw nadzoru, oraz dyrektywy o raportowaniu
zrownowazonego rozwoju (CSRD), postulujemy utworzenie lub wyodrebnienie jednostki,
ktéra bedzie realizowata zintegrowane dziatania na rzecz wsparcia i nadzoru
przedsiebiorstw w obszarze zréwnowazonego rozwoju.

Istnienie réwnolegtych i czesciowo pokrywajgcych sie reziméw prawnych stanowi wyzwanie
dla przedsiebiorstw. Jeszcze wiekszym problemem bytoby rozproszenie nadzoru nad
realizacjg tych obowigzkéw miedzy rézne organy. Grozi to réwnolegtymi postepowaniami w
tej samej sprawie, rozbieznymi interpretacjami obowigzkdw prawnych i miedzynarodowych
standardow, a takze brakiem wspdlnego gtosu na réznych forach. Ponadto rozdrobnienie
kompetencji spowolni proces zdobywania wiedzy wsrdd osdb pracujgcych w administracji,
ograniczajgc mozliwos¢ wsparcia dla przedsiebiorstw.

Minimalizowanie ryzyka prawnego i optymalizacja wysitku

Na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono rézne potrzebne regulacje w obszarze procesow
nalezytej starannosci w obszarze zréwnowazonego rozwoju lub zwigzane z nimi. Procesy te
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3 na celu identyfikacje ryzyk wystgpienia negatywnych skutkéw dla praw cztowieka i

srodowiska w zwigzku z dziatalnoscia przedsiebiorstwa oraz jego bezposrednich i posrednich

kon

trahentéw, a takie zapobiezenie im lub naprawienie powstatych szkéd. Analiza

dziatalnosci przedsiebiorstwa obejmuje rowniez jego produkty i ustugi. Ponizej przywotujemy

naji

stotniejsze regulacje z tego obszaru.

Kluczowa regulacjg jest dyrektywa 2024/1760 w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju (CSDDD), ktérej postanowienia
powinny by¢ transponowane do polskiego systemu prawnego do lipca 2026 .

Obowiazki w zakresie praw cztowieka i srodowiska wprowadza tez rozporzadzenie
2023/1115 w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych
towaréw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacjg laséw, ktére zaczng byé
wymagane z koncem 2024 r.

Z kolei w drugiej potowie 2025 r. nalezy zacza¢ realizowa¢ obowigzki w obszarze
nalezytej starannosci wynikajgce z rozporzadzenia 2023/1542 w sprawie baterii i
zuzytych baterii.

Wymieniony dokument wigze sie z rozporzadzeniem 2017/821 ustanawiajgcym
obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w faiicuchu dostaw unijnych importeréw
cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka, ktére juz od 2021 r. naktada obowigzki w
zakresie stosowania proceséw nalezytej starannosci przy wprowadzaniu na rynek unijny
okreslonych metali.

Na koricowym etapie procesu legislacji jest tez rozporzadzenie w sprawie zakazu
produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym, w
przypadku ktérego istotna bedzie zdolno$é przedsiebiorstwa do wykazania — m.in.
dzieki nalezytej starannosci — ze jego dziatalno$¢é lub odnosne taricuchy dostaw nie sg
Zwigzane z pracg przymusowa. Z pewnoscig nie bedzie to ostatnia regulacja zawierajaca
przepisy szczegdlne w tym obszarze.

Utworzenie zintegrowanego nadzoru w zakresie zréwnowazonego rozwoju i systemu

wsparcia ma szereg zalet:

e Zintegrowane wsparcie i nadzor w zakresie zrownowaionego rozwoju dla
przedsiebiorstw

Obecnie poziom swiadomosci polskich przedsiebiorstw w obszarze zrownowazonego
rozwoju jest stosunkowo niski. Utworzenie Ilub wskazanie jednej instytucji
odpowiedzialnej za wsparcie polskich przedsiebiorstw w przygotowaniu sie do wdrozenia
i realizacji obowigzkédw z obszaru zréwnowazonego rozwoju pozwoli na zintegrowane
ujecie nowych wymagan przewidzianych w poszczegdlnych regulacjach i zapewnienie
spdjnego podejscia do tychze. Obok zadan zwigzanych z prowadzeniem dziatan
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informacyjnych i edukacyjnych, w tym poprzez opracowywanie wytycznych i
udostepnianie narzedzi wspierajgcych realizacje obowigzkdw, do zadan takiej jednostki
powinno takze naleze¢ prowadzenie dialogu z przedsiebiorcami i innymi interesariuszami
oraz nadzor na przedsiebiorcami. Do zakresu kompetencji postulowanej instytucji
powinny tez naleze¢: koordynacja dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju na
poziomie administracji centralnej, wspdtpraca z ministerstwami i innymi organami
administracji publicznej oraz unijnymi organami, ktore sg zaangazowane w tworzenie lub
interpretowanie przepisdow, analogicznymi organami z krajéw cztonkowskich oraz
organizacjami pozarzadowymi iponadnarodowymi, dziatajgcymi w obszarze
zrébwnowazonego rozwoju.

Rekomendujemy, by instytucja ta byta wspierana przez ciato konsultacyjno-doradcze, w
sktad ktérego weszliby przedstawiciele biznesu, zwigzkéw zawodowych, organizacji
pozarzadowych, dziatajagcych w obszarze zréwnowazonego rozwoju, a takze swiata
akademickiego. Do zadan postulowanego ciata doradczego nalezatoby: doradzanie,
konsultowanie i zapewnienie wsparcia kompetencyjnego w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

e Poprawa konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw

Konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki zalezy od zréwnowazonego rozwoju. Wypetnianie
obowigzkdéw z obszaru zréwnowazonego rozwoju i stosowanie sie do miedzynarodowych
standardéw w tym zakresie bedzie coraz bardziej wptywato na konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw. Zignorowanie tego trendu bedzie skutkowato jej utratg, usuwaniem z
taricuchéw dostaw, niekwalifikowaniem w procedurach przetargowych i pogorszeniem
warunkow dostepu do kapitatu. Juz teraz niska swiadomos¢ i niekiedy brak zasobdw sg
kluczowymi przeszkodami w adaptacji do nowego podejscia do funkcjonowania
przedsiebiorstw. W efekcie polskie przedsiebiorstwa tracg kontrakty na rzecz swoich
konkurentédw z krajow, ktore wspierajg w wiekszym stopniu zrownowazony rozwdj.
Ponadto uwarunkowania zewnetrzne (np. polski miks energetyczny) na starcie
pogarszajg sytuacje podmiotéw dziatajgcych na krajowym rynku. Jednoczesnie
transformacja ku zréwnowazonej gospodarce jest niezwykle rzadka szansg biznesowg, z
ktorej nawet najbardziej innowacyjne polskie przedsiebiorstwa nie skorzystajg, jesli nie
otrzymajg wsparcia w spetnieniu oczekiwan kontrahentow.

Nadzdr nad raportowaniem w zakresie zrwnowazonego rozwoju

Wraz z dyrektywa 2022/2464 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w
zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD) kluczowg role zyskujg dane w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Raportowanie to oparte jest na procesach nalezytej starannosci,
przez co wigze sie ze wskazanymi wczesniej regulacjami. Ze wzgledu na wykorzystywanie
danych kontrahentéw przy analizie swojego oddziatywania i raportowaniu istnieje duze
ryzyko — w przypadku dostarczenia przez nich btednych informacji — powielania owych
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btedéw w catym systemie raportowania. Newralgiczne znaczenie tych danych dla sektora
finansowego oraz dla partnerdw biznesowych, z potencjalnymi konsekwencjami
regulacyjnymi dla réznych sektoréw, nakazuje zapewnienie opieki i nadzoru nad duzymi
przedsiebiorstwami niegietdowymi, ktére zaczng raportowac w 2026 r. za rok 2025. Warto,
aby taka instytucja, zapewniajgca zintegrowany nadzor, objeta takze nadzér nad duzymi
przedsiebiorstwami niegietdowymi oraz — zwazywszy na ograniczone kompetencje KNF —
takze gietdowymi w zakresie, w jakim nie jest to zwigzane z interesem uczestnikow obrotu
gietdowego.

Konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan

Nowa jednostka powinna powstaé/zosta¢ wskazana jak najszybciej, aby wspierac
przedsiebiorstwa przy wdrazaniu obowigzkéw z rozporzgdzenia o zapobieganiu deforestacji
oraz w petni wykorzystac krotki czas, jaki pozostat do realizacji kluczowych wymogdéw z CSRD
i CSDDD (2026 r.). Tworzenie lub wskazanie danej jednostki, wyposazenie jej w odpowiednio
przeszkolony personel oraz zasoby finansowe powinno dzia¢ sie réwnolegle do
przeprowadzania procesu informacyjnego na temat nowych regulacji oraz przygotowania
oferty edukacyjnej i narzedzi. Towarzyszyé temu powinno zakomunikowanie jasno
wytyczonego planu w zakresie prowadzenia dialogu z przedsiebiorstwami, okresu
przejSciowego nadzoru, opartego na analizie praktyk, rekomendacjach i pouczeniach, oraz
terminu rozpoczecia stosowania srodkow egzekwowania przepisow.

Poniewaz obecnie zadna jednostka nie posiada stosownych kompetencji ani odpowiednio
przeszkolonej kadry eksperckiej, konieczne bedzie takze jak najszybsze opracowanie
programow szkoleniowych skierowanych do administracji publicznej, by mozliwie wczesnie
uzupetnié lub zbudowaé kompetencje oséb majgcych pracowaé w instytucji.

Ponadto kluczowe decyzje powinny zapas¢ jak najwczesniej, by postulowana jednostka byta
wskazywana Komisji Europejskiej jako wtasciwy organ nadzoru w miare uptywania terminéw,
zawartych w omawianych regulacjach.

Dalsze kroki

W naszej ocenie wskazane bytoby zorganizowanie w mozliwe nieodlegtym terminie
okragtego stotu przedstawicieli i przedstawicielek rzadu i administracji publicznej,
przedstawicielek i przedstawicieli partii politycznych, przedsiebiorstw i organizacji
pozarzgdowych oraz zwigzkéw zawodowych, podczas ktérego zostatyby sformutowane
oczekiwania wobec jednostki, oméwione zadania i uprawnienia oraz zaplanowane niezbedne
dziatania legislacyjne i organizacyjne. Jednoczesnie deklarujemy z naszej strony wsparcie w
wypracowaniu formuty ww. spotkania i zapewnieniu reprezentatywnosci uczestniczgcych w
nim podmiotow.



Odpowiedzi prosimy kierowac¢ pod adresem Polskiego Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu (e-
mail: office@pirhb.org oraz beata.faracik@pihrb.org).

Z wyrazami szacunku
W imieniu sygnatariuszy niniejszego pisma

Beata Faracik, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu

Sygnatariusze:

— w imieniu Polskiego Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu — Beata Faracik

— w imieniu Stowarzyszenia Emitentéw Gietdowych — Mirostaw Kachniewski

— w imieniu Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych — Barbara
Popielarz

— w imieniu Fundacji Frank Bold — Bartosz Kwiatkowski

— w imieniu Centrum UNEP/GRID-Warszawa (w strukturze Narodowe] Fundacji
Ochrony Srodowiska) — Maria Andrzejewska

— w imieniu UN Global Compact Network Poland — Kamil Wyszkowski

— w imieniu Forum Odpowiedzialnego Biznesu — Maria Krawczynska-Kaczmarek

— w imieniu Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw — Kamil Jesionowski

— w imieniu Stowarzyszenia Niezaleznych Cztonkédw Rad Nadzorczych — Filip Gorczyca

— w imieniu Krajowej Izby Gospodarczej — Karolina Opielewicz

— w imieniu Polskiej Sieci Ekonomii —Jan Oleszczuk-Zygmuntowski

— w imieniu Polskiego Stowarzyszenia ESG — Joanna Dargiewicz-Rozek oraz Marta
Biernacka-Miernik

— w imieniu Fundacji przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu — La Strada — Irena
Dawid-Olczyk oraz Joanna Garnier

— w imieniu Fundacji CLIMATE STRATEGIES POLAND — dr Agnieszka Liszka-Dobrowolska
i tukasz Broniewski

— w imieniu Fundacji ECOLOOP — Agnieszka Brejdak

— w imieniu Fundacji ,,Koalicja Sprawiedliwego Handlu” — Fairtrade Polska — Andrzej
Zwawa

— w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Sprawiedliwego Handlu — Tadeusz Makulski

— w imieniu Fundacji Nienieodpowiedzialni — Artur Nowak-Goctawski

— w imieniu Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju — dr Wojciech Szymalski

— w imieniu Fundacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi — llona Jedrasik
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— w imieniu Instytutu Spraw Obywatelskich — Ilona Pietrzak

— w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste — Joanna Kadziotka

— w imieniu kancelarii Wardynski i Wspdlnicy sp.k. — r.pr. Mirella Lechna-Marchewka
— w imieniu Kancelarii GESSEL — r.pr. Marcin Macieszczak

— w imieniu MATERIALITY sp. z 0.0. — Piotr Biernacki i Justyna Biernacka
— wimieniu Grupy ANG SA — Artur Nowak-Goctawski

— w imieniu Polskiej Grupy Motoryzacyjnej — Bartosz Mielecki

— wimieniu , Energopomiar” Sp. z 0.0. — Tomasz Stupik

— w imieniu STAKO Sp. z 0.0. — Arek Kubasik

— w imieniu TUV SUD Polska Sp. z 0.0. — Mieczyslaw Obiedzinski

— w imieniu Arete Audit — Olga Petelczyc

— w imieniu Divercity+ Sp z 0.0. — Dominika Sadowska

— wimieniu ESG PRO Sp z 0.0. — llona Pietrzak

— wimieniu ,Jakos¢ bez retuszu z Anna Farion” — Anna Farion

— wimieniu GK2 — Joanna Kruszewska

Do wiadomosci:

— Pan Jakub Jaworowski, Minister Aktywdw Panstwowych

— Pan Adam Sztapka, Minister do spraw Unii Europejskiej

— Pan Krzysztof Gawkowski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji

— Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Obrony
Narodowej

— Pan Andrzej Domaniski, Minister Finanséw, Ministerstwo Finansow

— Pani Katarzyna Petczynska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

— Pan Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury, Ministerstwo Infrastruktury

— Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

— Pani Marzena Czarnecka, Minister Przemystu, Ministerstwo Przemystu

— Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bgk, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
— Pan Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

— Pan Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii

— Pan Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci

— Pani Barbara Nowacka, Minister Edukacji

— Pan Tomasz Siemioniak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
— Pan Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

— Pani lzabela Leszczyna, Ministra Zdrowia



Pan Stawomir Nitras, Minister Sportu i Turystyki

Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki

Pani Marzena Okta-Drewnowicz, Minister do spraw Polityki Senioralnej

Pani Agnieszka Buczynska, Minister do spraw Spoteczenistwa Obywatelskiego,
przewodniczgca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Pani Katarzyna Kotula, Ministra do spraw Réwnosci

Pan Jacek Jastrzebski, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego, Komisja
Nadzoru Finansowego

Pan Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatelskich

Pan Tomasz Chréstny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Pan Marcin Stanecki, Gtéwny Inspektor Pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy

Pan Jacek Gdanski, Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Polska Agencja
Nadzoru Audytowego

Pan Mirostaw Wréblewski, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych



