KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Komitet Energii i Polityki Klimatycznej

Warszawa, 25 listopada 2024

Apel Warszawski Krajowej Izby Gospodarczej w sprawie koniecznych
do uwzglednienia priorytetdow i najpilniejszych dziatan dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, przy zachowaniu i konkurencyjnosci
gospodarki, w kontekscie projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu.

Wzigwszy po uwage rozpoczynajgcq sie nowq kadencje Komisji Europejskiej,
atakze nadchodzgcqg z dniem pierwszego stycznia 2025 r. polskg prezydencje
w Unii  Europejskiej, ktdrej zadaniem bedzie min. przygotowanie inicjatyw
legislacyjnych dla odbudowy gospodarki europejskiej, a w szczegdlnosci jej
konkurencyjnosci, pragniemy zwrdcic uwage na ponizsze uwdarunkowania
przedstawionego Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu:

e Priorytety nowej Komisji Europejskiej. Biorac pod uwage, ze w 2019 r,,
wybrana woéwczas KE zdecydowata o rezygnacji z celdw wyznaczonych
tzw. Pakietem zimowym i zastgpita je bardziej ambitnym projektem Green
Deal (Zielony tad) dla dekarbonizacji gospodarki europejskiej do 2050 r., w
celu zsynchronizowania krajowych polityk z planowaniem unijnym,
niezbedne jest poznanie formalnie ogtoszonych priorytetdw nowej Komisji
Europeijskiej. Ursula von der Leyen, po hominowaniu jej na przewodniczgcg
KE, zapowiedziata wprowadzenie w drugiej swojej kadencji nowego planu
dla dekarbonizacji gospodarki europejskiej pod nazwqg Clean Industry
Deal, ktéry obejmie catg unijng gospodarke. Zwrdci¢ nalezy uwage na
whnioski wynikajgce z raportu Maria Draghiego, z wrzes$nia 2024 r., ktéry jako
drugi z priorytetéw postuluje: dokonczenie zielonej transformacji
gospodarki  europejskiej, ale bez utraty jej konkurencyjnosci oraz
vzaleznienia dostaw zielonych technologii od dostawcéw wysokiego
ryzyka. Czy to oznacza zmiane tempa i priorytetdw?e Postulujemy
skoordynowanie opracowywanych krajowych polityk gospodarczych z
oczekiwanymi w grudniu 2024 r. priorytetami nowej Komisji Europejskiej,

e Brak zaktualizowanej krajowej polityki energetycznej i koordynacji w
opracowaniu dokumentéw strategicznych. Obowiqgzujgcy obecnie
dokument Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. przyjety zostat w lutym
2021 r. i powstat w oparciu o zatozenia nieuwzgledniajgce europejskiego
Zielonego tadu, a takze dziatan wynikajgcych z inwazji Rosji na Ukraine
(RepowerkEU). Istnieje potrzeba sciSlejszej koordynacji dokumentdow
strategicznych w obszarze przemystu i energetyki, m.in. przyjecie
odpowiedniej gradacji i chronologii dokumentdéw strategicznych. Na
pierwszym miejscu  powinna by¢  polityka  gospodarcza, potem
podporzgdkowana jej polityka energetyczna, dla ktdrej priorytetem bedzie
zapewnienie ciggtej dostawy energii elekirycznej o niskim $Sladzie
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weglowym i konkurencyjnej cenie. W szczegdlnosci redefinicji wymaga
tempo inwestycji w odnawialne zrédta energii, realny termin zbudowania
pierwszej elektrowni atomowej, rola gazu w okresie przejsciowym, a takze
wielko$¢ zapotrzebowania na energie elekiryczng. Na bazie tych polityk
powinny by¢ podejmowane konkretne zobowigzania wobec instytucji UE,
wyrazone m.in. w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu.
Istnieje pilna potrzeba rozpoczecia prac nad krajowqg politykg
energetyczng, uwzgledniajgcq interesy catej gospodarki, ktéra bedzie
podstawq zobowiqzan deklarowanych wobec partneréw w UE.

Najpierw nowa Polityka Energetyczna potem Krajowy Plan na rzecz Energii i
Klimatu (KPEiK). Akfualnie trwajg prace nad nowym KPEK (WAM), w wersji
bardziej ambitnej, niz formalnie ztozona do KE z 2019 r., wraz z pdzniejszg
korektq z lutego 2024 r. (WEM). Uruchomienie tych dziatan byto konieczne
zuwagi na opdznienia w dostarczeniu tego dokumentu do Brukseli
w wymaganym terminie. Niemniej, zobowigzania zewnetrzne Polski wobec
instytucji europejskich, winny by¢ oparte o krajowe polityki, biorgce pod
uwage holistyczny wptyw podjetych deklaracji na catg gospodarke i
dobrostan obywateli. Krajowa polityka energetyczna, z uwagi na koszt
energii w budzetach domowych i potencjalne ubdstwo energetyczne, ma
szczegdlne znaczenie dla poziomu zycia. Postulujemy, aby nowy krajowy
plan byt przedstawiony jako zobowigzania Polski wobec instytucji UE, po
uprzednim przyjeciu polityki energetycznej.

Ambitna transformacja krajowej energetyki i cieptownictwa ku zrédtom
odnawialnym i niskoemisyjnym nie podlega dyskusji co do kierunku.
Istotne jest tempo. W potowie 2024 r. moc pogodozaleznych zrodet
odnawialnych zainstalowanych w krajowym systemie
elektroenergetycznym (KSE) przekroczyta 28 GW (18 GW w zroédtach
fotowoltaicznych i 10 GW w Ilgdowych elektrowniach wiatrowych), co
oznacza, ze w niektérych godzinach zapewniajg one moc wiekszg niz
krajowe zapotrzebowanie i mozliwosci eksportu energii elekiryczne;.
Pozwolito to na pokrycie prawie 30% produkcji energii elekirycznej w tym
okresie. Wstepne zatozenia KPEKK na 2030 r. (scenariusz WAM) to prawie
57GW (59% mocy zainstalowanej) i 56% produkcji energii elektrycznej ze
zrédet  odnawialnych. Kluczowym dla tempa rozwoju energetyki
odnawialnej jest zdolnos¢ wprowadzenia do krajowego systemu
elektroenergetycznego  (KSE)  energii  elekirycznej, ktérg moze
wyprodukowac. Juz w 2024 r. spodziewac sie nalezy, ze ok 1 TWh mozZliwej
do wyprodukowania energii elektrycznej nie zostanie wprowadzona do
sieci ze wzgledu przekroczenie zapotrzebowania krajowego i mozliwosci
eksportu. Problem ten moze byc¢ rozwigzany w sekwencji krétkoterminowe;j
(dobowej) obecnie jedynie poprzez chemiczne magazyny energii. Niestety
aktualne plany budowy nowych magazyndw energii mogq pozwolic na
uzyskanie mniej niz 10% zdolnoSci magazynowania (kikadziesigt GWh)
mozliwej do wyprodukowania energii elekirycznej przez pogodozalezne
zrédta odnawialne. Zwiekszenie ilosci energii odnawialnej ze zrodet
pogodozaleznych wprowadzonej do krajowego systemu czesciowo
mozliwe jest poprzez polepszenie elastycznosci KSE poprzez uelastycznienie
popytu, zwiekszenie zdolnosci magazynowych, w tym magazynowanie
ciepta, elektryfikacje niektérych sektorow gospodarki (sector coupling), a
takze zwiekszenie zdolnosci regulacyjnych istniejgcych  jednostek
konwencjonalnych. Postulujemy zsynchronizowanie tempa zwiekszania
elastycznosci KSE (z uwzglednieniem magazynowania diugoterminowego)

Krajowa lzba Gospodarcza 2
Komitet Energii i Polityki Klimatycznej



z realizacjq planowanych inwestycji w zrédta odnawialne, tak aby mozliwe
byto maksymalne wykorzystanie produkcji nowo budowanych zrédet.

Istniejgce bloki weglowe najtanszq rezerwqg KSE w okresie transformacji. W
catym okresie transformacji technologicznej sektora energetycznego
konieczne jest zawsze zapewnienie kazdego chwilowego zbilansowania
popytu na energie z dostarczang energiq do KSE. Mozliwosci zwiekszania
popytu sq ograniczone. W perspektywie 2030 r. sterowalng rezerwe KSE
stanowi¢ bedqg zrodta konwencjonalne, gtdwnie weglowe, a po tym czasie
takze nowobudowane elektrownie gazowe (tgcznie ok 11 GW w 2030 r.).
Istotna zmiana w tym zakresie nastgpi dopiero po uruchomieniu pierwszych
mocy jgdrowych (zatozy¢ nalezy, ze mozliwe to jest ok 2040 r.). Warunkiem
stabilnej pracy KSE przez najblizsze 10 -15 lat, jest utrzymanie wystarczajgcej
ilosci mocy sterowalnych na paliwa kopalne. Dla tej grupy blokdw, ktérych
przychody nie pokrywajq kosztéw (zbyt krotki czas pracy), konieczne jest
zbudowanie mechanizmdw  finansowych gwarantujgcych  pokrycie
kosztow  statych  (rezerwa  bilansowa/strategiczna).  Dla  nowych
niskoemisyjnych zrédet sterowalnych (gazowych i innych technologii)
konieczna jest kontynuacja mechanizmdw rynku mocy. W przeciwnym
wypadku, po 2025 r. realnym jest zagrozenie wytgczenia ok. potowy mocy
sterowalnych niezbednych z poziomu operatora systemu (PSE). Co do
nowych 7zrodet sterowalnych, szczegdlnej uwagi wymaga ocena
rzeczywiscie niezbednej ilosci gazu do produkcji energii elektrycznej po
2030 r. Ryzyko dostepnosci tego surowca z importu, a takze jego ceny
pozostajg aktualne w kontekicie doswiadczeh z 2022 r. Postulujemy
utrzymanie rezerwy sterowalnej KSE gtéwnie w oparciu o istniejgce
elekirownie weglowe idotychczas budowane zréodia gazowe (koszt
i emisyjnos¢ paliwa nie majq istotnego znaczenia w pracy szczytowej).

Potrzebna synchronizacja programu ograniczenia wydobycia wegla
z potrzebami energetyki wytwérczej na okres transformacji. Do czasu
zbudowania planowanego potencjatu energetyki jgdrowej niezbedne jest
zaplanowanie zapotrzebowania na moce i surowce energetyczne (2025-45
r.). Wskazanie przez operatora systemu (PSE) niezbednych w czasie
i lokalizacji sterowalnych mocy konwencjonalnych umozliwi zbudowanie
nieprzewymiarowanych mechanizmoéw finansowych dla ich utrzymania
(rezerwa zimna lub  innego  rodzaju  pozarynkowa  rezerwa
bilansowa/strategiczna ) i przyspieszy podjecie decyzji o likwidacji blokéw
zbednych. Pozwoli to na przygotowanie planu wtgczen poszczegdlnych
blokéw weglowych uwzgledniajgcy warunki technologiczne, ekonomiczne
i inne uwarunkowania, dla optymalizaciji kosztow utrzymania niezbednych
mocy. Do tak zaplanowanych mocy w systemie okresli¢ nalezy oczekiwany
wolumen produkcji i niezbednych surowcdw energetycznych), w tym
wegla z kopaln krajowych (wg. rankingu kosztowego ijakosciowego).
Bezpieczenstwo i suwerennos¢ energetyczna Panstwa nakazuje
zabezpieczenie minimalnych krajowych zasobow surowcowych i
wytwérczych na wypadek zagrozen zewnetfrznych. Postulujemy
ponowne rozwazenie wielkosci zapofrzebowania na wegiel dla celéw
energetycznych w 2040 r. (zatozono ok 2 min ton),

Rozproszona generacja i lokalne wykorzystywanie energii elekirycznej.
Odwrdcenie  przysztego  kierunku  przesytu energii (z  pdtnocy na
potudnie)powoduje ogromny wzrost naktaddw inwestycyjnych na
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przebudowe/rozbudowe sieci przesytowych. Podobnie jest ze zwiekszeniem
elastycznosci  systemu dystrybucyjnego. Najbardziej efektywnym jest
generowanie i uzytkowanie energii lokalnie. W polityce
energetycznej/KPEK i mechanizmach wsparcia, ten obszar powinien by
objety szczegding uwagq. Dotychczasowe inicjatywy budowy klastrow
i lokalnych spotecznosci energetycznych okazaly sie nieskuteczne.
Postulujemy zbudowanie dla tego obszaru efektywnych mechanizmoéow
premiujgcych lokalne wytwarzanie i wykorzystanie energii.

Energia elekiryczna z niskim sladem weglowym i w konkurencyjnej cenie
warunkiem rozwoju przemystu. Postulat szybkiej tfransformaciji i obnizania
Sladu weglowego w produkowanej energii elektrycznej jest rozumiany i nie
kwestionowany przez producentdw energii. Niemniej inercja procesu
odchodzenia od paliw kopalnych, zwtaszcza w jednostkach sterowalnych,
prowadzi do deficytu energii odnawialnej i wysokich cen. W projekcie
KPEIK przedstawiono symulacje krajowego miksu energetycznego,
bedgcego wynikiem realizacji planu inwestycyjnego, oraz przedstawiono
prognozy cen energii elektrycznej dla przemystu i odbiorcow
indywidualnych. Dtugoterminowe planowanie  w przedsiebiorstwach
energochtonnych wymaga znajomosci prognoz cenowych i $ladu
weglowego w energii. Postulujemy o przeprowadzenie dodatkowych
analiz, jak rosnqgce ceny wplyng na ubdstwo energetyczne odbiorcow
indywidualnych (czy konieczne bedzie srednioterminowe subsydiowanie
cen), oraz na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.

Apelujemy o ponownqg analize niektorych zatozen projektowanego KPEiK,
w zwiqzku z wyzej przywotanymi ryzykami. Zobowigzania zewnetrzne wobec
instytucji unijnych winny by¢é podejmowane po szczegdlnie starannej ocenie
wptywu na gospodarke krajowq i kwestie spoteczne. Apelujemy, aby przyjecie
KPEiK poprzedzone zostato aktualizacjq polityki energetycznej i uspojnieniem
z krajowq polityka przemystowq. Zwracamy takze uwage na zblizajgcq sie nowqg
kadencje Komisji Europejskiej i konieczno§¢ synchronizacji polityk krajowych
z priorytetami KE na lata 2024-28.
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