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w imieniu /Rady Przedsiebiorczosci z/rzeszajqcej najwieksze, reprezentatywne
organizacje gospodarcze w Polsce przedktadam apel $rodowisk biznesowych dot.

aktualnie podejmowanej legislacji ws. zatrudniania cudzoziemcédw. Prosimy takze
o pilne spotkanie z Rada Przedsiebiorczosci w tej sprawie.

Z powazaniem

Przewodniczgcy Rady

Zatgcznik: Apel Rady Przedsiebiorczosci



'l‘\ AB S L - EE%ES@%@EDRCOW @ KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA

POLSKIC
u Polska Pracodawcy RP
| R_ada Rok zatoienia 1989
LEWIATAN Biznesu

Zwigzek
Rzemiosta
Polskiego

b
Business Centre

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH Club

Warszawa, 2 grudnia 2024 r.

Szanowny Panie Premierze,

Rada Przedsiebiorczo$ci pragnie wskaza¢ na bardzo istotny problem dotyczacy dostegpu
cudzoziemcdow do polskiego rynku pracy i skutkéw ograniczen w tym zakresie,
jakie przewidujg obecnie projektowane przepisy.

W maju 2024 r. na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy
o dostepie cudzoziemcdw do rynku pracy nr UC46 (obecna nazwa projektu — o warunkach
dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej). Przepisy projektu zawierajg liczne pozytywne zmiany, ktére postulowane byty od
dawna.

Niestety, w sierpniu 2024 r. do projektu ustawy prowadzono istotne zmiany,
ktére w sposéb znaczacy uderza w polskich przedsigbiorcéw i catg gospodarke oraz
ograniczg swobode zawierania uméw. Wykluczono mozliwosci Swiadczenia przez
cudzoziemcOw pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych (art. 28 ust. 1 projektowanej
ustawy oraz art. 59 ust. 1 pkt 5).

Wprowadzenie tak znaczacej zmiany do projektu po zakonczeniu etapu konsultaciji
publicznych, opiniowania projektu przez partneréw spotecznych narusza w naszej opinii
standardy rzgdowego procesu legislacyjnego. Ograniczenie mozliwosci Swiadczenia
przez cudzoziemcéw pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych zmienia bowiem
catkowicie skutki projektu ustawy dla rynku pracy, sytuacji przedsigbiorstw
i obcokrajowcéw oraz catej gospodarki. W naszej opinii tak daleko idgca zmiana
wymagata ponownego przekazania projektu do zaopiniowania przez organizacje
spoteczne zgodnie z art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcoéw, art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz art. 5 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego.



Niezaleznie od powyzszego Rada Przedsiebiorcéw wskazuje, Ze przedstawiona
propozycja jest szkodliwa dla przedsigbiorcéw, jak i samych cudzoziemcow. W 2023 r.
PKB naszego kraju wzrosto o zaledwie 0,2%. W tym samym roku, zgodnie z badaniami
agencji ONZ — UNHCR i Deloitte udziat samych tylko Ukraincéw w PKB naszego kraju
tood 0,7 do 1,1%. Gdyby nie obywatele Ukrainy, to juz w ubiegtym roku mielibysmy
recesje. W | pétroczu 2023 r. wptywy ze sktadek ZUS wyniosty 148,4 mld zti byty 0 17,6%
wyzsze niz w analogicznym okresie 2022 r., co jest réwniez skutkiem naptywu uchodzcow
z Ukrainy do naszego kraju, ktérzy podjeli prace i wsparli naszg gospodarke. Dzigki temu
deficyt FUS wyniést zaledwie 15,1%. | jest to wptyw wytacznie jednej grupy cudzoziemcow
- Ukraincéw. Migranci sg nam potrzebni takze ze wzgledéw demograficznych. Zgodnie
z danymi GUS wspétczynnik dzietnosci w Polsce w 2023 r. wynidst zaledwie 1,16, aw 2024
r. szacuje sie, ze wyniesie 1,12. Starzejgce sig spoteczeristwo bedzie oznaczato coraz
mniejszg liczbe oséb w wieku produkcyjnym a tym samym pogtebiajgce sig problemy
w zakresie zapotrzebowania rynku na pracownikéw. Z szacunkow Polskiego Instytutu
Ekonomicznego wynika, ze przy utrzymaniu aktualnych trendéw demograficznych,
do 2035 r. liczba pracownikéw moze zmniejszy¢ si¢ o 2,1 mln. Jest to takze ogromny
problem dla finanséw publicznych, zwtaszcza dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Rozwigzaniem krétko i $rednioterminowym problemu jest z pewnoscig wspieranie
imigracji i przycigganie zaréwno pracownikéw wykwalifikowanych, jak i 0sob
wykonujacych prace proste. Ograniczenie elastycznych form wspétpracy w rezultacie
moze powodowaé wzrost liczby naduzyé badz zmniejszy¢ atrakcyjno$c naszego rynku dla
imigrantéw zarobkowych. Jak podnosi Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji
wuwagach z dnia 26.08.2024 r. do projektu ustawy (nr pisma DSMiM-
WKE.0733.1.55.2024/MF) proponowana zmiana ,moze przetozyé si¢ na ,ucieczke”
pracodawcow do szarej strefy”.

Ocena skutkéw regulacji w zaden sposo6b nie odnosi sig do wptywu projektowanej zmiany
i przewidywanych konsekwencji gospodarczych i finansowych. Tymczasem zastgpienie
umoéw cywilnoprawnych stosunkiem pracy spowoduje wzrost kosztéw zatrudniania,
przetozy sie réwniez na sytuacje konsumentéw w Polsce oraz na inflacje. Niedobor
pracownikéw doprowadzi do zmniejszenia dostgpnosci do wielu ustug oraz gwattownego
wzrostu ich cen. Finalnie przyjdzie za to zaptaci¢ konsumentom.

Proponowana zmiana nie uwzglednia réwniez specyfiki poszczegélnych sektorow,
w ktérych charakterowi wspoétpracy, rodzajowi wykonywanych ustug bardziej
odpowiadajg umowy cywilnoprawne.

Proponowane rozwigzania negatywnie wptyng na polskg gospodarke takze dlatego,
ze Polska przestanie byé krajem atrakcyjnym dla samych cudzoziemcow, ktorzy wyjada
do innych krajéw UE. Tak jak Polacy wyjezdzajgc na Zachéd Europy po akcesji do UE
pragneli jak najwiecej zarobi¢ w jak najkrétszym czasie, tak obecnie takie samo podejscie
prezentujg cudzoziemcy w Polsce, ktérzy od lat uzupetniajg luki kadrowe w kluczowych
gateziach polskiej gospodarki.

Proponowana zmiana w sposéb nieuzasadniony ogranicza swobode zawierania umow.
Umowy cywilnoprawne majg swoje przeznaczenie gospodarcze i zapewniajg obu
stronom wiekszg elastycznosé. Czesto umowa cywilnoprawna stanowi bardziej



preferowang przez cudzoziemca forma wspétpracy, gdyz pozwala uzyskaé znacznie
wyzsze wynagrodzenie niz w przypadku standardowego etatu na umowie o prace,
wspétpracowaé z kilkoma podmiotami. Wskazac takze nalezy, ze potwierdzajg to rowniez
badania. W trakcie jednego z nich realizowanego przez Pyszne.pl na grupie blisko 1000
0s6b 61,2% ankietowanych wskazato, ze umowa zlecenia jest dla nich preferowang forma
wykonywania pracy zarobkowej. Warto podkresli¢, ze od umoéw cywilnoprawnych
odprowadzane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne, co umozliwia migrantom
korzystanie np.z bezptatnej opieki medyczne;.

Nalezy podkredlié takze, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej deklaruje,
Ze proponowane rozwigzania nie beda dotyczy¢ obywateli Ukrainy, ktérzy majg mozliwos¢
pracy w Polsce na uproszczonych zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 12 marca 2022
r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Owszem, pracownikom z Ukrainy mozna powierzy¢ prace na podstawie
powiadomienia. Wskazaé jednak nalezy, ze od samego poczatku ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy byta projektowana jako rozwigzanie tymczasowe na czas konfliktu
zbrojnego. Jesli ustawa zostanie uchylona po zakoriczeniu wojny, to wszyscy Ukraincy
réwniez zostang objeci niekorzystnymi zmianami przewidzianymi w projekcie ustawy
owarunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Majgc powyzsze na wzgledzie Rada Przedsigbiorczo$ci zwraca sie z apelem do Pana
Premiera oraz wszystkich przedstawicieli wtadzy ustawodawczej w Polsce o odrzucenie
szkodliwych propozycji zmian, ktére uderzg w sytuacje polskich przedsigbiorcow,
jak i samych pracownikéw oraz konsumentow.
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Rada Przedsiebiorczosci to forum wspétpracy przedstawicieli 9 najwigkszych
organizacji reprezentujgcych przedsigbiorcéw i pracodawcéw w Polsce. Pierwotnie
powotana 17 listopada 2003 r., zostata reaktywowana 24 marca 2020 r. w celu ratowania
polskiej gospodarki zagrozonej pandemig i recesjg. Rada reprezentuje blisko 330 tysigcy
pracodawcow zatrudniajgcych ponad 8 mln pracownikéw. Przewodnictwo w Radzie jest
kadencyjne. Aktualnie Radzie przewodniczy Zwigzek Bankéw Polskich. Cztonkowie:
ABSL, Business Centre Club, Federacja Przedsiebiorcéow Polskich, Konfederacja
Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek
Bankéw Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.



