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Z zadowoleniem przyjmujemy komunikat Komisji Europejskiej ,Jednolity Rynek: nasz europejski
rynek wewnetrzny w niepewnym $wiecie”, ktory odnosi sie do najpilniejszych probleméw
jednolitego rynku UE. Strategia wyznacza wilasciwy kierunek w rozwigzywaniu najbardziej
ucigzliwych barier i kwestii jednolitego rynku UE, kitadac silny nacisk na MSP, uproszczenie
i cyfryzacje. Wierzymy, ze jej wdrozenie pomoze przedsiebiorstwom w zwiekszaniu sprzedazy
i rozwoju transgranicznym. Sukces bedzie wymagat ambitnego wdrazania i jasnych planow
operacyjnych, ze szczegétowym i sektorowym podejsciem do pokonywania zidentyfikowanych
barier oraz nastawienia na osiggniecie celu, jakim jest wprowadzenie zmodernizowanych

i cyfrowych ram europejskiego rynku do 2030 roku.

Pozytywnie oceniamy szereg kluczowych propozyciji zawartych w Strategii.
Zarzadzanie odpadami i rozszerzona odpowiedzialnosé producentéw

Zdecydowanie popieramy uznanie przez Komisje fragmentarycznych przepiséw dotyczacych
opakowan, etykietowania i odpadow za gtdwng bariere jednolitego rynku. Proponowane
europejskie pojedyncze punkty kompleksowej obstugi (jak projekt ,Simplify Eco-modulated EPR
delivery” [SEED]) dla informacji, rejestracji i raportowania znacznie uprosci kwestie zgodnosci
w poszczegolnych panstwach czionkowskich, pomagajgc w ustanowieniu prawdziwego
jednolitego rynku dla odpaddw i zmniejszeniu barier handlowych. Strategia trafnie identyfikuje
rozdrobnienie systeméw EPR jako bariere a punkty kompleksowej obstugi nalezy uznaé za

optymalny model operacyjny dla sektora MSP.
Cyfrowe etykiety produktow

Wskazane w Strategii dgzenie do zharmonizowanego etykietowania opakowan i etykiet
cyfrowych w ramach Cyfrowego Paszportu Produktu jest znaczacym krokiem naprzod. Takie
podejécie pomoze MSP usprawni¢ handel transgraniczny przez efektywne aktualizowanie
informaciji o zgodnosci produktow w lokalnych jezykach, pokazujgc jak cyfryzacja moze wspieraé

uproszczenie jednolitego rynku. Jednoczesnie zaréwno etykiety cyfrowe jak i Cyfrowy Paszport



Produktu pozwolityby, przez ujednolicenie zasad, na znaczne obnizenie kosztow wprowadzenia

produktu na nowe rynku UE.
Dalsza deregulacja i upraszczanie procedur

Propozycje dotyczace lepszego stanowienia prawa i uproszczenia, w tym test jednolitego rynku
i zwiekszona harmonizacja, pokazujg wyrazne zaangazowanie Komisji w usuwaniu barier dla
MSP. Plan zwiekszenia odpowiedzialnosci krajowej poprzez egzekwowanie SMET i Sherpas jest

szczegolnie obiecujacy.
Wzmochnienie pozycji MSP

Z zadowoleniem przyjmujemy silny nacisk strategii na MSP, ktére sg najbardziej dotkniete
fragmentacjg rynku. Podejscie Think Small First i proponowane $rodki, takie jak test MSP dla
nowego prawodawstwa, pomogg MSP rozszerzy¢ dziatalno$é na jednolitym rynku. Jestesmy
réowniez zwolennikami wprowadzenia tzw. 28 rezimu, czyli specjalnej ramy prawnej dla
innowacyjnych firm, ktéra obejmuje utatwienia w komercjalizacji na jednolitym rynku, zapewnienie
startupom i scale-upom dostepu do kapitatu na ekspansje, uproszczenia legislacyjne dla srednich
firm, zaméwienia publiczne wspierajgce innowacje, $rodki przyciggania talentow oraz
przestrzenie regulacyjne do testowania rozwigzan. Takie rozwigzania stworzytoby kompleksowe
$rodowisko umozliwiajgce MSP sprawne dziatanie w catej UE, bez konieczno$ci dostosowywania

sie do 27 réznych krajowych systeméw legislacyjnych.

Jednoczesnie identyfikujemy obszary wymagajgce dalszych prac legislacyjnych uzupetnionych

szerokimi konsultacjami z interesariuszami.

VAT od darowizn — potrzeba jednolitego podejscia przez kraje czlonkowskie

W odniesieniu do zidentyfikowanej bariery fragmentarycznych przepiséw, kluczowa jest
harmonizacja mozliwosci stosowania zerowej stawki VAT dla darowizn na catym jednolitym rynku.
Wiele panstw cztonkowskich UE obecnie wymaga ptatnosci VAT od darowanych produktow, co
prowadzi przedsiebiorstwa do niszczenia niesprzedanych przedmiotéw zamiast ich
przekazywania. Ponadto, rozwigzanie tej kwestii idealnie wpisuje sie w znaczenie przypisywane

zrownowazonemu rozwojowi i gospodarce o obiegu zamknietym w catej Strategii.

Dalsze regulacje harmonizacyjne wydajg sie niezbedne. W obszarze spotecznym powinno
nastgpi¢ systemowe wylgczenie ekonomicznego obcigzenia VAT dla przedsiebiorcéw, ktérzy

chca przekaza¢ swoje towary w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.



W aspekcie srodowiskowym identyfikujemy przypadki, gdzie petnowarto$ciowy towar, z wielu
wzgleddw, przestaje by¢ atrakcyjny rynkowo i w praktyce jest niesprzedawalny. Jednoczesnie te
same produkty (petnowartos$ciowe pod wzgledem funkcjonalnym i bezpieczenstwa uzytkownika),
zamiast by¢ przekazane osobom potrzebujgcym nieodptatnie, ze wzgledéw na regulacje
podatkowe sg utylizowane. Generuje to koszty dla przedsiebiorcéw, straty srodowiskowe
(zarébwno emisje zwigzane ze zniszczeniem, jak i koniecznos¢ dodatkowej produkciji débr
substytucyjnych) oraz koszty spoteczne (brak mozliwosci lepszego zaspokojenia potrzeb osob

objetych opiekg instytucji charytatywnych).

Panstwa cztonkowskie prezentujg tu rézne podejscia, Przyktadowo w Polsce preferencyjne
rozwigzania dotyczg systemowo wytacznie zywnosci, a incydentalnie (pomoc dla regionow

dotknietych skutkami powodzi) wszystkich darowizn.

Niejednolity system VAT w powyzszym zakresie generuje wyzsze ryzyka prawne dla
przedsiebiorcow i uniemozliwia opracowanie szerszej (obejmujgcej cate terytorium UE) strategii

CSR i srodowiskowe;.

Nalezy wskazac, ze w tym zakresie Komisja powinna dokonac rewizji dyrektywy 2006/112/WE

aby w wiekszym stopniu zunifikowa¢ obowigzujgce w panstwach cztonkowskich regulacje.
Dalsze uproszczenie procedur VAT

Uproszczenie procedur rejestracji VAT jest niezbedne dla MSP, poniewaz utrzymywanie
oddzielnych numeréw VAT w kazdym panstwie cztonkowskim pozostaje gtéwng barierg w handlu
transgranicznym. Chociaz propozycja VAT w erze cyfrowej sg krokiem w dobrym kierunku,
opoOznienia we wdrazaniu sg niepokojgce. Uwazamy, ze ta bariera powinna by¢é wyraznie
uwzgledniona w strategii, poniewaz pojedynczy punkt kompleksowej obstugi VAT przyniesie
korzy$ci w zakresie zgodnoéci z VAT, handlu wewnatrzunijnego, szczegdlnie dla MSP, oraz
wyboru konsumentow i konkurencyjnych cen. Zwracamy uwage, ze obecnie funkcjonujgcy model
opodatkowania VAT generuije istotne koszty dla MSP w zakresie dziatan compliance, tylko po to,
aby zapewnic im realizacje podstawowej zasady wynikajgcej z tego podatku — jego neutralnosci

fiskalnej dla przedsigbiorcy.

Powolne wdrazanie preferencyjnych rozwigzan istotnie negatywnie oddziatuje na unijny sektor
MSP i ogranicza jego internacjonalizacje. Naturalng $ciezkg rozwoju dla rozwijajgcego sie
przedsiebiorstwa MSP jest wyj$cie z ofertg poza granice panstwa cztonkowskiego, najpierw do
innych panstw UE, a pozniej poza jej granice. Komisja powinna dazy¢ do likwidacji wszelkich

barier oddziatujgcych na handel wewnatrzwspolnotowy.



Ujednolicenie wyktadni RODO i rozpoczecie prac nad rewizjg Rozporzadzenia

Niespojna implementacja przepiséw, szczegolnie rozbiezne interpretacie RODO, tworzy
znaczgce bariery na jednolitym rynku. Uwzgledniajgc ,Digital omnibus”, ktéry jest wspomniany
w Strategii (jak rowniez na inne nadchodzgce dziatania w zakresie cyfrowego uproszczenia),
zalecamy Komisji harmonizacje regulacji cyfrowych poprzez kompleksowe wytyczne
i standardowe zestawy narzedzi do zapewnienia zgodnoéci. Obecne MSP s3 narazone na ryzyko
prawne w réznych jurysdykcjach, chociazby przy prowadzeniu tej samej kampanii marketingowej
w kilku krajach UE.

Jednoczesnie, w ramach miekkich dziatah ujednolicajgcych stosowanie unijnego prawa
(stosowanego bezposrednio przez panstwa czionkowskie — rozporzadzenie RODO), Komisja
powinna opracowac standard interpretacyjny dotyczacy uprawnien konsumentow, zakresu

przekazywanych im informaciji i stosowania RODO w handlu, w szczegélnosci cyfrowym.

Drugim aspektem dot. RODO jest kwestia rozpoczecia dyskusji na temat rewizji tresci samego
Rozporzadzenia w celu uproszczenia jego stosowania przez przedsiebiorcow, szczegdine
z sektora MSP, jak réwniez doprecyzowania niektorych jego aspektéow w celu zwiekszenia
bezpieczehstwa prawnego administratorow danych. Wymaga to gruntownej analizy, aby
zréwnowazy¢ interesy administratorow i oséb fizycznych (podmiotow danych). W tym kontekscie

wskazujemy na kilka specyficznych aspektéw:

— opracowanie standardu ochrony danych osobowych dla oséb, ktérych dane sg dostepne
publicznie, w panstwowych rejestrach publicznych (w Polsce w szczegdlnosci Krajowy
Rejestr Sgdowy, Rejestr Ksigg Wieczystych, Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych), ktére
sg powszechnie dostepne i zawierajg dane wrazliwe, a jednocze$nie w zwigzku
z podejsciem krajowego regulatora ich wykorzystanie przez przedsiebiorcow jest
znaczgco utrudnione,

— wytgczenie spod systemu RODO jednoosobowych przedsigbiorcow, ktérzy mimo ze sg
przedsigbiorcami sg formalnie sg traktowani jak osoby fizyczne,

— ustalenie zasad przedawnienia obowigzkéw administratora (obecny spér miedzy Polskim
organem nadzoru a Santander Bank Polska SA dot. dopuszczalnosci stosowania
przepisdw postepowania administracyjnego dot. przedawnienia; decyzja PUODO

z 12 marca 2024 roku, DKN.5131.59.2022), co wptynie pozytywnie na pewnos¢ prawa.



Strategie sektorowe

Postulujemy o dalsze dziatania na rzecz rozwoju sektorowych strategii jednolitego rynku, aby
stworzy¢ prawdziwie horyzontalng strategie jednolitego rynku przez rozwigzanie barier
specyficznych dla sektoréw. W szczegdlnosci sugerujemy nastepujgce dziatania w sektorach

finansowym i transportowym:
Efektywny i bezpieczny system ptatnosci na terenie UE

Pomimo postepdw regulacyjnych, ekosystem ptatnosci cyfrowych pozostaje rozdrobniony, a MSP
nadal borykajg sie z wysokimi kosztami i ztozonymi wymogami zgodnosci w przypadku ptatnosci
on-line. Potrzebujemy bardziej konkurencyjnego obszaru ptatnosci natychmiastowych
Z rozwigzaniami o nizszych kosztach i ulepszong obstugg uzytkownika, przy jednoczesnym

zachowaniu bezpieczenstwa.

Dobrym przyktadem jest tu polska platforma ptatnosci BLIK bazujgca na istniejgcym rachunku
bankowym i numerze telefonu, z powodzeniem wdrazana w kolejnych krajach UE (Stowacja
i Rumunia, Grecja, Hiszpania i Chorwacja) i stowarzyszonych (Turcja). Jest to fatwa
w implementaciji, bezpieczna i transparentna metoda pfatnosci zaréwno on-line jak i transakcji

w ,realnej” gospodarce oraz miedzy osobami fizycznymi.
Rozwdj infrastruktury na rzecz niskoemisyjnego transportu

Chociaz nacisk Komisji na znaczenie jednolitego rynku transportu nalezy oceni¢ pozytywnie.
Osiggniecie wyznaczonych zatozeh bedzie wymagato zharmonizowanego podejscia do
infrastruktury pojazdéw ciezarowych o zerowej emisji. Konieczne jest oparcie sie na przyjetym
w 2023 roku rozporzgdzeniu Rady Unii Europejskiej o infrastrukturze paliw alternatywnych (AFIR)
i zapewnienie ogdlnounijnego wdrozenia i wzmochienia sieci elektrycznej. Nalezy rozwigzaé
problem negatywnego wptywu zréznicowanych przepisdéw na rozwoj infrastruktury, poniewaz
obecna sytuacja utrudnia niezbedne rozwijanie publicznych stacji tadowania i tankowania, co jest

kluczowym krokiem w dekarbonizac;ji flot komercyjnych.

Aby rynek niskoemisyjnego transportu nadal mogt sie rozwija¢ niezbedne jest wsparcie krajow
o niekorzystnym miksie energetycznym tak, aby bardziej premiowaé rozwdj infrastruktury

tadowania prgdem i wodorem.

Wskazujemy, ze Strategia proponuje dziatania sektorowe jednoczes$nie pomija ustugi cyfrowe i e-
commerce jako odrebny sektor. W toku dalszych prac nalezy opracowac sektorowg strategie UE

dla e-commerce z priorytetowg $ciezkg dla e-eksportu MSP.



Akt o Transgranicznych Dorgczeniach Paczek Pocztowych

Dazac do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki UE, musimy skupi¢ sie na polityce
promujacej inwestycje, konkurencje i innowacje. Obecnie obywatele europejscy korzystajg
z innowacji w sektorze pocztowym, napedzanych silng konkurencjg — co jest celem decydentow.
W 2021 roku, wedtug badan Copenhagen Economics, w sektorze paczek dziatato srednio 14 firm.
Nalezy zachowac ostroznos¢, aby nie zaktécic tej dynamiki, a uczestnicy rynku powinni by¢ $cisle

zaangazowani w tworzenie nowego prawodawstwa w tym obszarze.

Jednoczesnie niezbedna jest dalsza koordynacja polityki celnej tak, aby chroni¢ rynek UE przed
naduzyciami ze strony niektérych platform handlowych spoza UE. Strategia nie odnosi sie wprost
do problemu, ze niektére platformy spoza UE nie przestrzegajg przepiséw wspoélnotowych,
podczas gdy europejskie MSP muszg je w petni wdrazaé i ponoszg finansowe ryzyko wszelkich,
nawet niezamierzonych i wynikajgcych z niejasnych regulacji, nieprawidtowosci. Wskazujemy, ze
takie podejscie Komisji i regulatorow nie tylko nosi znamiona dyskryminacji rodzimych
przedsiebiorcéw, ale i tworzy ziudne wrazenie ochrony konsumentéw na europejskim rynku,

bedac w istocie barierg dla dalszego rozwoju.
Koniecznos¢ dialogu z interesariuszami przy zmianach legislacyjnych

Wysitki Komisji majgce na celu zmniejszenie obcigzen dla mniejszych firm sg niezbednym
krokiem, ale wraz z nowg definicjg ,matych spétek o $redniej kapitalizacji” pojawia sie pewne
zaniepokojenie, ze firmy z krajow trzecich o bardziej ograniczonej obecnosci bedg mogty
skorzysta¢ z tej nowej kategoryzacji. Zachecamy Komisje do zadbania o to, by wigczenie tej
nowej kategorii do przysziych inicjatyw legislacyjnych nie podwazato réwnych warunkéw

konkurenciji.

Jako KIG podzielamy diagnoze Komisji — MSP sg najbardziej dotkniete fragmentacjg jednolitego
rynku i potrzebujg realnych utatwien w ekspansji transgranicznej. Proponowane kierunki
dziatania, takie jak uproszczenia regulacyjne, harmonizacja cyfrowa i silniejsza egzekucja, sg
wiasciwe, jednoczesnie sukces proponowanego podejscia zalezy od efektywnego wdrozenia
i realnej wspotpracy z biznesem. Propozycja KE, by stosowac podejscie Think Small First,
odzwierciedla nasze apele o realne uwzglednianie gtosu MSP. Uwazamy, ze idea wprowadzenia
tzw. 28. rezimu, ktéry umozliwitby firmom wybér jednolitego systemu regulacji zamiast stosowania
sie do przepisow krajowych, moze stanowiC niezwykle atrakcyjng propozycje dla przedsiebiorcéw

planujgcych rozwoj w obszarach priorytetowych dla gospodarki UE.



Nowa strategia KE wyznacza wtasciwy kierunek, ale musi by¢ wdrazana z konkretnymi celami,
harmonogramem i podejsciem sektorowym. Dlatego rekomendujemy:

- szybkie wdrozenie paszportu produktu i etykiet cyfrowych

dalsze uproszczenia w obszarze VAT i ochrony danych osobowych,

egzekwowanie przepisow wobec firm spoza UE (na co najmniej takim samym poziomie

jak dla rodzimych przedsiebiorcéw),

utworzenie strategii sektorowej dla e-commerce.

Warszawa, 16 czerwca 2025 roku



