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W zwigzku z toczacg sie dyskusjg nad rekonstrukejg Rzadu, ktérym Pan kieruje, Krajowa
Izba Gospodarcza, jako najwigksza organizacja przedsigbiorcéw w Polsce, przedstawia
do rozwazenia propozycie reformy systemu nadzoru wiascicielskiego nad
przedsigbiorstwami i podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa.

Proponujemy mozliwie szeroki powrdét do organizacji i nazewnictwa ministerstw,
zgodnych z postanowieniami ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administraciji

rzadowej.

Proponujemy przy tym, co uwazamy za najwazniejsze, aby poszczegdlni ministrowie
sprawowali bezposredni nadzér wiascicielski nad najwazniejszymi przedsiebiorstwami
panstwowymi, jak réwniez nad tymi z udziatem Skarbu Panstwa, zgodnie z dziatami
administracji rzgdowej, ktére sg im powierzane.

Obecny system nadzoru wiascicielskiego nad przedsiebiorstwami panstwowymi jest
spuscizng poprzednich rzadéw i jest niepotrzebnie skomplikowany i rozcztonkowany na
wiele resortow i instytucji, np.: niejasne s relacje pomiedzy resortami odpowiedzialnymi
za poszczegolne dziedziny gospodarki i resortem MAP (Ministerstwo Aktywow
Panstwowych), jak réwniez podlegtym resortowi MAP agencjom, ktére aktualnie, w
imieniu Skarbu Panstwa, wykonujg uprawnienia wynikajace z posiadanych udziatéw i
akcji.

Wdrozenie proponowanej zasady bezpo$redniego nadzoru wiascicielskiego oznaczatoby
gruntowng przebudowe strukturalng kierowanej przez Pana Rady Ministrow i
przyczynitoby si¢ w naszej ocenie do istotnej poprawy sprawnosci funkcjonowania
poszczegoélnych resortow.

Poszczegolni ministrowie mogliby bowiem szybko zracjonalizowaé powierzone im
obszary gospodarki i panstwa, zaprogramowaé¢ nowe przedsiewziecia rozwojowe i
sprawujac bezposredni nadzér wiascicielski wyegzekwowad ich terminowa realizacje.
Tego oczekujg przedsigbiorcy, jak réwniez wiekszo$¢ spoteczenstwa. Takie Zmiany
wptynetyby z pewnoscig na poprawe notowar Rzadu.

Istote¢ naszej propozycji przedstawiamy na przyktadzie obecnego Ministerstwa
Infrastruktury oraz waznego obszaru gospodarki jakim jest kolej.

We wspomnianej ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 roku nie ma dziatu administracji
rzgdowej INFRASTRUKTURA. Jest za to dziat TRANSPORT.
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Po pierwsze proponujemy zatem przemianowaé¢ obecne Ministerstwo
Infrastruktury na Ministerstwo Transportu lub Ministerstwo Transportu i
Infrastruktury.

Infrastruktura, w tym przypadku infrastruktura kolejowa powinna by¢ bowiem traktowana
nie jako cel sam w sobie lecz jako $rodek do rozwoju transportu, w tym przypadku
transportu kolejowego. Chodzitoby zatem o pro transportowg przebudowe struktury
obecnego Ministerstwa Infrastruktury. Inwestycje w infrastrukture kolejowa powinny byé
programowane i podejmowane o ile przetozg sie na wzrost przewozéw pasazeréw i
tadunkow.

Co wiecej polityka transportowa powinna by¢ oparta na zasadzie réwnego traktowania
wszystkich gatezi transportu. A tak nie zawsze jest, w szczegolnosci w obszarze
kolejowego transportu tadunkéw, ktéry w stosunku do transportu samochodowego jest
dyskryminowany chociazby w zakresie wysokosci optat za korzystanie przez
przewoznikéw z infrastruktury.

W spotecznosci kolejowej, liczacej wraz z rodzinami okoto 300 tysigcy osob, ale i w catym
spofeczenstwie, niezrozumiatym jest sytuacja w ktorej majg miejsce: z jednej strony
wielkie inwestycje w infrastrukture kolejowa, idgce w dziesigtki miliardéw ztotych, z
drugiej za$ strony wystepujg zwolnienia pracownikéw u najwiekszego kolejowego
przewoznika towarowego (PKP Cargo S.A)) idgce w tysigce o0séb w roku 2024 |
zapowiadane dalsze ogromne zwolnienia w roku 2025.

Caty sektor kolejowych przewozow tadunkéw jest od lat w wielkiej stagnacii, za$ jego
udziat w przewozach tadunkéw obnizyt sie do okoto 10% catosci przewozdw. Nie ma na
to racjonalnego wyttumaczenia i nie ma réwniez kompleksowego programu zmiany tej
sytuacji. Na autostradach i na trasach szybkiego ruchu czesto widzimy sytuacje, w ktore
dtugie odcinki drég sg zajete przez TIR — ¥, zas na szlakach kolejowych jest coraz mniej
wagondw z tadunkami.

Wszystkie powyzsze zjawiska i procesy sg bardzo negatywnie odbierane przez istotng
czesc¢ spofeczenstwa. W transporcie tadunkoéw nalezy rozpoczaé zasadnicze zmiany.
Autostrady, trasy szybkiego ruchu i pozostaty drogi publiczne powinny byé przede
wszystkim dla ludzi, za$ tadunki powinny wrécié¢ na kolej.

Po drugie proponujemy aby Minister proponowanego Ministerstwa Transportu i
Infrastruktury  przejat w bezposredni nadzér wilascicielski wszystkie
przedsiebiorstwa panstwowe i inne podmioty z udziatem Skarbu Panstwa, ktére s3
zwigzane z dzialem administracji rzadowej TRANSPORT, a nad ktérymi nadzér
wiascicielski jest obecnie rozproszony — umiejscowiony w innych resortach.

Dziatania w takim kierunku byty podjete przez kierowany przez Pana Rzad na poczgtku
jego kadencji. Wéwczas (przyktadowo) nadzér nad PKP S.A. i podlegtymi jej spotkami
przewozowymi zostaty przeniesione z Ministerstwa Aktywéw Panstwowych do
Ministerstwa Infrastruktury. Ale to byt tylko jeden ruch. Kolejne zostaty, z niezrozumiatych
wzgledow, wstrzymane.

Mamy zatem stan, w ktérym Minister odpowiedzialny za dziat administracji rzadowej
TRANSPORT, nie tylko nie nazywa sie Ministrem Transportu, lecz nie ma w swoim
bezposrednim nadzorze wtascicielskim tak waznych przedsiebiorstw panstwowych jak:
POLREGIO S.A. — bedacej najwiekszym kolejowym przewoznikiem pasazerskim w
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Polsce, EUROTERMINAL StAWKOW Sp. Z 0.0. — bedacej najwigkszym kolejowym
terminalem przetadunkowym w Polsce, PESA Bydgoszcz S.A. — bedaca jednym z
najwiekszych producentéw taboru kolejowego w Polsce, jak rowniez szereg innych
duzych producentéw taboru kolejowego, nadzor nad ktérymi jest ulokowany w Agencgiji
Rozwoju Przemystu, Polskim Funduszu Rozwoju i w innych instytucjach.

Przyktady mozna mnozyé. Jeszcze raz pragniemy wyrazi¢ opinie, ze jednym z
zasadniczych kryteriow rekonstrukgji kierowanej przez Pana Premiera Rady Ministrow
powinno  by¢ uporzgdkowanie catego systemu nadzoru wtadcicielskiego.
Przedsigbiorstwa i spétki panstwowe oraz inne podmioty z udziatem Skarbu Panstwa
powinny by¢ grupowane wedtug ich profilow dziatalno$ci i zgodnie z tymi profilami
powinny by¢ nadzorowane i zarzadzane przez Ministrow odpowiedzialnych za
poszczegolne dziaty administracii rzadowej, zgodnie ze wspomniang ustawg z dnia 4
wrzesnia 1997 roku.

Dla szybkiego wdrozenia tej zasady rekomendujemy $ciezke postepowania opartg na
wydaniu przez Pana Premiera stosownych zarzgdzen, decyzji i pethomocnictw, na mocy
ktérych nadzory wtascicielskie nad przedsigbiorstwami panstwowymi oraz wykonywanie
praw z udziatow i akcji w spotkach Skarbu Panstwa i z udziatem Skarbu Panstwa, trafityby
do wtasciwych branzowych Ministrow.
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