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Bielsko-Biata, dnia 20.08.2025 r.

Krajowa lzba Gospodarcza
ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa

Dotyczy: Inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikow oraz kadry zwiagzane z dywersyfikacja dziatalnosci w ramach Krajowego Planu

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (HoReCa)

Szanowni Paristwo,

Doniesienia medialne zwigzane z Krajowym Planem Odbudowy (KPO), a w szczegélnosci
z naborem dla branzy HoReCa (Hotele, Restauracje, Catering), wywotaty w Polsce szerokie
dyskusje i znaczaco wptynety na wizerunek programu oraz instytucji zaangazowanych w jego
realizacje. Gtowne niezadowolenie skupito sie na informacjach o przyznawaniu dotacji na cele
postrzegane jako luksusowe, takie jak jachty, sauny czy mobilne ekspresy do kawy, co w opinii
publicznej zostato uznane za marnotrawstwo srodkéw przeznaczonych na odbudowe gospodarki
po pandemii COVID-19. Pojawity sie réwniez zarzuty dotyczgce braku inwestycji strategicznych,
innowacyjnych, rzekomej tatwosci pozyskiwania srodkow, roli posrednikéw oraz obcigzenia
przysztych pokolen kosztami pozyczek KPO. Dodatkowo, w przestrzeni internetowej
rozpowszechniane sg twierdzenia o braku transparentnosci naboru, sugerujace, ze informacje

o nim byty dostepne jedynie dla "znajomych politykéw".

Jako Operatorzy Inwestycji A1.2.1 stanowczo wyrazamy swoj sprzeciw wobec
powyzszej narracji, ktéra uderza w uczciwych przedsiebiorcéw, poniewaz nadrzednym
celem KPO jest tagodzenie skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19 oraz budowanie
odpornosci polskiej gospodarki na przyszte wstrzasy. Inwestycja A1.2.1 zostata precyzyjnie
ukierunkowana na mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) z sektoréw hotelarstwa,
gastronomii (HoReCa), turystyki i kultury, poniewaz te branze zostaty zidentyfikowane jako
najbardziej dotkniete skutkami pandemii, a ponad 60% firm w tych sektorach odnotowato spadek

obrotéw, co postawito wiele z nich na granicy przetrwania. W ramach tej inwestycji przewidziano
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rowniez wsparcie dla transformacji cyfrowej i zielonej energii, co ma przyczyni¢ sie do
unowoczesnienia i zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Istotnym zatem staje sie
zrozumienie, ze publiczne oburzenie czesto wynika z btednego przekonania, iz srodki KPO
stanowig jedng, niepodzielng pule, ktéra mozna dowolnie przeznaczy¢ na szerokie potrzeby

strategiczne kraju, takie jak budowa fabryk lekdw czy szpitali onkologicznych.

W rzeczywistosci, KPO jest programem o Scisle okreslonej strukturze, z alokacjami przypisanymi
do konkretnych celéw i sektoréow. Inwestycja A1.2.1 ma wyraznie zdefiniowany mandat
wspierania dywersyfikacji i odpornosci w sektorach HoReCa, turystyka i kultura, a nie
finansowania ogoélnokrajowych projektéw infrastrukturalnych. Ta rozbieznosé miedzy
rzeczywistym, prawnie zdefiniowanym zakresem programu, a ogoélnymi oczekiwaniami
spotecznymi dotyczacymi funduszy na odbudowe, jest pierwotnag przyczyna wielu zarzutéw o

niewtasciwym wydatkowaniu srodkéw.

Instytucje, ktore reprezentujemy zostaty wybrane na Operatorow regionalnych Inwestycji
w konkursie organizowanym przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Rola Operatora
jest scisle okreslona i polega na rygorystycznym stosowaniu zasad udzielania wsparcia oraz
wzorow umow z przedsiebiorcami, ktére zostaty przekazane przez Jednostke Wspierajgca (Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci — PARP) i zatwierdzone przez Instytucje Odpowiedzialng za
Inwestycje (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej). Operatorzy nie mieli wptywu na
ustalenie tych fundamentalnych zasad programu, co oznacza, ze dziatajg w ramach prawnie
zdefiniowanych ram, a nie podejmujag arbitralnych decyzji o kwalifikowalnosci wydatkéw. Krytyka
publiczna czesto kierowana jest bezposrednio pod adresem Operatoréw, ktérzy sg najbardziej
widocznymi podmiotamiw procesie, jednak faktycznie to wyzsze instancje odpowiedzialne sg za
ksztatt regulamindw. Zrozumienie tego rozrdznienia jest kluczowe dla zarzadzania reputacja
Operatora, przedstawiajgc go jako profesjonalng instytucje, ktéra z nalezytg starannoscia

wdraza zatwierdzone przepisy.

Proces naboru wnioskéw w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO charakteryzowat sie
wieloetapowg transparentnosciag i szerokim zakresem informowania opinii publicznej.
Ogtoszenie konkursu na wybér Operatoréow regionalnych miato miejsce 5 lipca 2023 roku,
bazujac na rozporzadzeniu z 12 maja 2023 roku. Projekt Regulaminu wyboru Przedsiewzie¢ MSP
zostat opublikowany 25 wrzesnia 2023 roku. Oficjalny nabdér wnioskéw wraz z petnag

dokumentacjg programu zostat ogtoszony i opublikowany 3 kwietnia 2024 roku. Okres sktadania
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wnioskoéw trwat od 6 maja 2024 roku do 30 pazdziernika 2024 roku. Co wiecej, listy przedsiewzie¢
MSP wybranych do objecia wsparciem, zawierajace tytuty projektéw i kwoty dofinansowania, byty
regularnie publikowane od czerwca 2024 roku na stronach internetowych PARP i Operatorow
regionalnych. Dziatania informacyjne Operatorow obejmowaty réwniez organizacje spotkan, w
ktorych braty udziat setki przedsiebiorcow, co Swiadczy o aktywnym dotarciu do szerokiego grona
potencjalnych beneficjentow. Petna dokumentacja programowa jest publicznie dostepna na
stronie internetowej Operatoréw. Twierdzenia internautéw, ze spoteczenstwo nie byto
informowane o naborze i wiedzieli o nim tylko "znajomi politykdw", sg bezposrednio sprzeczne z
udokumentowanym harmonogramem publicznych ogtoszen i szeroko zakrojonymi dziataniami
informacyjnymi. Dostepnos$¢ dokumentow, publiczne terminy naboru oraz aktywny udziat setek
przedsiebiorcéw w spotkaniach informacyjnych jasno wskazujg na transparentnosé procesu i

jego otwartosc¢ dla wszystkich zainteresowanych podmiotdw.

1. Proces oceny wnioskow w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO byt wieloetapowy i
rygorystyczny, co stoi w sprzecznosci z zarzutami o "tatwosci pozyskiwania srodkéw".
Kazdy projekt byt analizowany przez co najmniej dwdch niezaleznych oceniajgcych w
oparciu o kilkanascie szczegétowych kryteriow formalnych i merytorycznych. Weryfikacja
obejmowata miedzy innymi: Spadek obrotéw przedsiebiorstwa: Wymagany byt minimalny
spadek obrotéw o 20% w latach pandemii (2020 lub 2021 w poréwnaniu do roku
poprzedzajgcego).

2. Realna dywersyfikacja  dziatalnosci: Obowigzkowym  elementem  kazdego
przedsiewziecia MSP byto wprowadzenie nowego produktu lub ustugi odmiennego od
dotychczas oferowanych, co miato na celu zwiekszanie odpornosci branzy poprzez
dywersyfikacje zrédet przychoddéw.

3. Racjonalnosc¢ i uzasadnienie kazdego wydatku: Kazdy koszt musiat by¢ szczegétowo
uzasadniony i odpowiada¢ wartosci rynkowej, aby zapobiec sztucznemu zawyzaniu cen.

4. Zgodnos$¢ z zasadami horyzontalnymi UE: Whnioski musiaty by¢ zgodne z zasadami
rownosci szans, niedyskryminacji oraz zasada "nie czyn znaczacej szkody" (DNSH) dla

$rodowiska.

Wsparcie w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO udzielane jest w formie pomocy de minimis, co
oznacza, ze jego wysokosé jest ograniczona do 300 tys. euro w okresie trzech lat, zgodnie

z przepisami unijnymi. Kluczowsa zasadg jest to, ze zadne wydatki poniesione przez MSP przed



KRAJOWY : Sfinansowane przez
ﬁ_ PLAN sélesckzapospollta Unie Europejska
=—_- ODBUDOWY NextGenerationEU

dniem lub w dniu ztozenia wniosku o objecie przedsiewzigcia wsparciem nie sg kwalifikowalne
do refundacji. Decyzja o przyznaniu wsparcia nie jest réwnoznaczna z natychmiastowa wyptata
srodkéw, ktore sg wyptacane dopiero po weryfikacji rzeczywiscie poniesionych i
kwalifikowalnych wydatkow. Oznacza to, ze przedsiebiorcy musza najpierw sfinansowac¢ swoje
projekty z wtasnych srodkdéw, co stanowi znaczgce zobowigzanie finansowe i podwaza narracje
o '"tatwych pienigdzach". Operator ma prawo zweryfikowaé¢ prawdziwos¢ oswiadczen
przedsiebiorcy na kazdym etapie realizacji projektu, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, wyciggane sg konsekwencje, wtgcznie z rozwigzaniem umowy. W
przypadkach, gdzie stwierdzono naruszenia, nie doszto jeszcze do wyptaty refundaciji, co
potwierdza skutecznos¢ proceséw kontraktacji, rozliczania i kontroli oraz brak uszczerbku dla
srodkoéw publicznych. Przedsiebiorcy sg réwniez zobowigzani do zapewnienia co najmniej 10%
wktadu wtasnego w wydatkach kwalifikowalnych, ktéry musi pochodzi¢ wytacznie ze srodkéw
pienieznych i nie moze by¢ finansowany z innych srodkéw unijnych (bezzwrotnych lub zwrotnych)
ani z krajowych srodkdéw publicznych w formie bezzwrotnej. Podatek od towardw i ustug (VAT) jest
wydatkiem niekwalifikowalnym i nie moze by¢ finansowany ze srodkéw KPO. Inne koszty
niekwalifikowalne obejmujg zakup gruntéw lub innych nieruchomosci, wynagrodzenia
pracownikow wnioskodawcy, koszty administracyjne, kary i grzywny, koszty postepowania
sgdowego, odsetki od pozyczek na prefinansowanie dotacji, prowizje od wymiany walut, czy

leasing.

Te rygorystyczne mechanizmy finansowe i zasady kwalifikowalnosci stanowig silne
zabezpieczenie przed marnotrawstwem srodkow publicznych i podwdjnym finansowaniem. Fakt,
ze srodki sg wyptacane dopiero po weryfikacji poniesionych wydatkéw, a w przypadku
nieprawidtowosci refundacja jest wstrzymywana, swiadczy o wbudowanych mechanizmach
kontroli, ktére chronig publiczne fundusze. Caty system ma na celu zapewnienie, ze wsparcie
trafia do projektow, ktore faktycznie przyczyniajg sie do realizacji celdow programu, a nie jest
“rozdawane na site”. Ponadto, kazdy z przedsiebiorcéw zobowigzany jest do ztozenia u

Operatora zabezpieczenia prawidtowo realizowanej inwestycji.

Program KPO HoReCa ma na celu wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci w sektorach
hotelarstwa, gastronomii, turystyki i kultury. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa moga rozszerzaé
swojg oferte o nowe produkty lub ustugi, ktére zwiekszg ich odpornos¢ na przyszte kryzysy. Wiele
z przedmiotéw, ktére budza kontrowersje, w rzeczywistosci wpisuje sie w legalnie zdefiniowane

kody Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), ktére uprawniajg do wsparcia. Na przyktad, zakup
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jachtow czy todzi moze by¢ kwalifikowalny w ramach PKD 77.21.Z ("Wypozyczanie i dzierzawa
sprzetu rekreacyjnego i sportowego", w tym todzi wycieczkowych, kajakéw, zaglowek) lub 77.34.Z
("Wynajem i dzierzawa srodkow transportu wodnego bez zatogi"). Hotel potozony nad jeziorem,
ktory inwestuje w todzie do wynajmu swoim gosciom, dywersyfikuje swojg dziatalnosc¢
turystyczna, tworzgc nowe zrédto przychodow i zwiekszajac atrakcyjnosc¢ oferty. Podobnie, firma
cateringowa, ktéra rozszerza oferte o rejsy eventowe na jachcie, rowniez wpisuje sie w cel
dywersyfikacji. W takich przypadkach jacht nie jest dobrem osobistym, lecz narzedziem

biznesowym generujacym przychody.

Wydatki na sauny i solaria sg kwalifikowalne w ramach PKD 96.04.Z ("Dziatalnos¢
ustugowa zwigzana z poprawa kondycji fizycznej"), ktéra obejmuje "taznie tureckie, saunyitaznie
parowe, solaria, salony odchudzajace, salony masazu itp. majaca na celu poprawe
samopoczucia". Dla hoteli czy obiektdw turystycznych rozszerzenie oferty o ustugi wellness jest
naturalnym kierunkiem dywersyfikacji, zwiekszajgcym ich konkurencyjnosc¢ i przyciagajacym
szerszg grupe klientéw. Rowniez baseny moga by¢ czescig oferty zakwaterowania, zgodnie z PKD
55.10.Z ("Hotele i podobne obiekty zakwaterowania"), ktéra wymienia "udostepnianie basendw
kapielowych, pomieszczen do déwiczen gimnastycznych czy urzadzen rekreacyjnych" jako

element ustug hotelowych.

Program wspiera inwestycje w srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne, roboty
budowlane, zielong i cyfrowg transformacje, a takze ustugi szkoleniowe i doradcze. Wydatki
osobiste nie sg kwalifikowalne, a rygorystyczny proces weryfikacji i kontroli zapobiega refundacji
nieuzasadnionych kosztéw. Waznym jest, aby opinia publiczna zrozumiata, iz zakup srodkéw do
realizacji inwestycji stanowi aktywa biznesowe stuzgce generowaniu przychoddéw i budowaniu

odpornosci przedsiebiorstwa.

Zwracamy réwniez uwage, iz wszelkiego rodzaju naduzycia i nieprawidtowosci sa weryfikowane
poprzez kontrole prowadzone na dokumentach jak i w miejscu realizacji inwestycji. Jako
Operatorzy dbamy o to, aby postanowienia umowy z przedsiebiorcami oraz wydatki przez nich

zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie zostaty poniesione zgodnie z zasadami KPO.

Dlatego apelujemy o wsparcie i pomoc umozliwiajagca merytoryczna ocene faktow, a

nie powielanie nieprawdziwych informacji. Wspierajmy tych, ktorzy zgodnie z zasadami
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inwestuja, rozwijaja swdj biznes i polska gospodarke. Wspoélnie stworzmy przestrzen, w
ktérej rozwdj gospodarczy stuzyé bedzie zaréwno przedsiebiorcom w szczegoélnosci z

sektora MSP jak i interesowi spotecznemu.
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