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Zatgcznik — uzupetnienie stanowiska Krajowej Izby Gospodarczej w ramach prekonsultacii
dotyczacych transpozycji przepisdéw dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSDDD)

Stanowisko w sprawie eksterytorialnosci przepiséw CSRD i CS3D w ramach prac nad

Omnibus 1

W zwigzku z toczgcymi sie pracami nad pakietem Omnibus | wprowadzajgcego zmiany
m.in. w Dyrektywie 2022/2464 (dyrektywa CSRD) z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE
oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz w Dyrektywie 2024/1760 (dyrektywa CSDDD)
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju oraz zmieniajgca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie
(UE) 2023/2859 w zakresie zrownowazonego pragniemy zwroci¢ uwage Ministerstwa
na jeden z kluczowych elementéw dyskutowanych w ramach pakietu Omnibus 1 — zakres
eksterytorialnego stosowania przepiséw CSRD oraz CS3D i wynikajace z tego

konsekwencje dla przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce.

Najbardziej newralgiczne sg przepisy nakfadajgce na podmioty spoza UE obowigzek
raportowania informacji dotyczacych dziatalno$ci globalnej catej grupy kapitatowej, nawet
jesli tylko niewielka jej czesc¢ dziata w Unii. W praktyce oznacza to, ze polskie spotki zalezne
mogg staC sie odpowiedzialne za pozyskiwanie i publikowanie danych dotyczgcych
oddziatébw lub procesow produkcyjnych, ktore nie majg zwigzku z rynkiem unijnym
ani z ich dziatalnoscig operacyjng. Taka konstrukcja jest nieproporcjonalna i utrudnia

zgodnos$¢ z réznymi systemami prawnymi obowigzujgcymi poza UE.

W zwigzku z tym konieczne jest doprecyzowanie artykutu 40a CSRD, ktory okresla zakres
raportowania dla jednostek dominujgcych spoza UE. Przepis ten powinien jednoznacznie
wskazywac, ze obowigzek obejmuje wytacznie dziatalnos¢ i tancuchy wartosci powigzane
z operacjami na terenie Unii. Pozwoli to usung¢ watpliwosci interpretacyjne oraz unikng¢

sytuacji, w ktorej raportowanie obejmuje dane dotyczgce dziatalnosci globalnej niemajgcej
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zadnego zwigzku z rynkiem unijnym. Jednoczesnie nalezatoby zmodyfikowac¢ artykut 40b,
aby przyjete standardy raportowania dla podmiotéw spoza UE odzwierciedlaty te zasade

i nie naktadaty wymogow szerszych niz te wynikajgce z unijnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Pragniemy réwniez zwrdci¢ uwage na potrzebe utrzymania i rozszerzenia mozliwosci tzw.
sztucznej konsolidacji przewidzianej w artykule 48i CSRD. Obecne ograniczenie czasowe
powinno zosta¢ zniesione, tak aby spdtki z grup miedzynarodowych mogty trwale
przygotowywac jeden skonsolidowany raport na poziomie wybranej jednostki w UE. Pozwoli
to zapewni¢ spojnos¢ danych, przewidywalnosé obcigzeh oraz racjonalnos¢ systemu

raportowania.

Réwnie istotne jest doprecyzowanie zakresu stosowania dyrektywy nalezytej starannosci.
W CS3D kluczowa jest zmiana art. 2 ust. 2, tak aby obowigzki wynikajgce z dyrektywy
dotyczyly wylgcznie dziatalnosci i fancuchéw wartosci majgcych rzeczywisty zwigzek
z rynkiem unijnym. Niezbedne jest takze podwyzszenie progéow obrotu w UE, ktoére
decydujg o objeciu dyrektywg w przypadku podmiotow spoza Unii. Dzieki temu unikniemy
objecia obowigzkami firm, ktére jedynie marginalnie prowadzg dziatalnos¢ w Europie,

co jest szczegolnie wazne dla spotek zaleznych dziatajgcych w Polsce.

W CS3D dopracowania wymaga rowniez art. 29 ust. 3, zawierajgcy regulacje dotyczace
odpowiedzialno$ci cywilnej i jurysdykcji. Powinien on jednoznacznie wskazywac,
ze dochodzenie roszczen w panstwach czionkowskich jest mozliwe wytgcznie
w przypadkach, gdy istnieje jasny, wykazalny zwigzek miedzy danym naruszeniem
a dziatalnoscig prowadzong na terytorium konkretnego panstwa czionkowskiego.
Zapobiega to sytuacjom, w ktorych spotki mogg by¢ pozywane za dziatania pozostajace

poza zakresem ich kontroli oraz niezwigzane z ich europejskg dziatalnoscia.

JesteSmy przekonani, ze doprecyzowanie tych przepisow, w szczegolnosci poprzez
korekte artykutow 40a, 40b i 48i CSRD oraz artykutdw 2 i 29 ust. 3 CS3D, pozwoli
na stworzenie bardziej proporcjonalnego, wykonalnego i przejrzystego systemu
regulacyjnego. Taki system lepiej odpowie na potrzeby przedsigbiorstw

prowadzacych dziatalnoS§¢ w Polsce, przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci
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inwestycyjnej panstwa, jednoczesnie zachowujac cele polityki zrownowazonego

rozwoju w wymiarze unijnym.

Zalezy nam, aby przepisy te byly skuteczne, a jednoczes$nie realistyczne — obejmujgce tylko
te obszary, gdzie unijni przedsiebiorcy majg realng kontrole i wptyw. Dopiero takie
uksztattowanie ram CSRD i CS3D pozwoli unikng¢ nadmiernej eksterytorialnosci i stworzy
srodowisko stabilne zaréwno regulacyjnie, jak i inwestycyjnie, a takze stanowi¢ bedzie

prawdziwe uproszczenie regulacyjne dla podmiotow zaleznych.

W zwigzku z tym apelujemy do Ministra Finanséw, by w dalszych negocjacjach
trojstronnych pomiedzy Komisjg, Radg i Parlamentem dotyczgcych pakietu Omnibus polski
rzad konsekwentnie zabiegat o doprecyzowanie wskazanych artykutéw oraz ograniczenie
eksterytorialnego charakteru przepiséw. Jasne powigzanie obowigzkow z dziatalnoscig
prowadzong na terenie Unii, usuniecie nieproporcjonalnych obcigzeh wobec podmiotow
spoza UE oraz trwate uproszczenie mechanizmoéw raportowania sg kluczowe nie tylko
z perspektywy spoéjnosci prawa, lecz réwniez dla zachowania konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, jak i catej Unii Europejskiej. Stabilne i przewidywalne
otoczenie regulacyjne sprzyja naptywowi nowych inwestycji, utrzymaniu istniejgcej
aktywnos$ci gospodarczej i wzmachnianiu pozycji nhaszego kraju w europejskim fancuchu

wartosci.
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