KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

OPINIA KRAJOWEJ IZBY GOSPODARCZEJ

DO PROJEKTU UCHWALY RADY MINISTROW W SPRAWIE PRZYJECIA
"POLITYKI ZAKUPOWEJ PANSTWA NA LATA 2026-2029"

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG), reprezentujagca interesy polskich przedsiebiorcow,
z uwaggy zapoznata sie z projektem "Polityki Zakupowej Panstwa na lata 2026-2029"
(dalej: PZP 2026-2029). Jako organizacja samorzadu gospodarczego, ktérej celem jest wspieranie
rozwoju polskich firm, w szczegélnoéci z sektora mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),
przedstawiamy ponizej nasze stanowisko oraz kluczowe rekomendacje.

I. OCENA OGOLNA

Krajowa lzba Gospodarcza pozytywnie ocenia kierunki wyznaczone w projekcie nowej Polityki,
w szczegdlnosci uznanie budowania potencjatu MSP za jeden z trzech gtéwnych priorytetéw.
Dostrzegamy i popieramy diagnoze, ze barierg dla MSP nie s3 same procedury ustawowe,
lecz sposdb ich stosowania i formutowania warunkéw przez zamawiajgcych.

Jednakze, w ocenie KIG, proponowane w dokumencie instrumenty majg charakter zbyt miekki.
Uzywanie sformutowan typu ,zamawiajgcy powinni” lub ,rekomenduje sie” w odniesieniu
do kluczowych mechanizméw wsparcia rodzi uzasadniong obawe, ze w praktyce urzedniczej,
nastawionej na minimalizacje ryzyka, rozwigzania te pozostang martwym przepisem.

Aby PZP 2026-2029 stata sie realnym impulsem dla polskiej gospodarki, a nie tylko zbiorem zyczen,
niezbedne jest nadanie wybranym dziataniom charakteru obligatoryjnego.

Il. UWAGI SZCZEGOtOWE | REKOMENDACIJE
1. Obligatoryjny ,Test MSP” jako warunek wszczecia postepowania

Projekt wprowadza narzedzie ,Test MSP” — liste kontrolng majaca na celu weryfikacje
czy zamoéwienie nie eliminuje mniejszych podmiotéw. Obecnie dokument jedynie zaleca jego
stosowanie.

Stanowisko KIG: Postulujemy, aby przeprowadzenie i udokumentowanie ,Testu MSP” stato
sie obowiazkiem, a nie zaleceniem, dla wszystkich zamawiajgcych z administracji rzagdowej
w postepowaniach powyzej progu 130 tys. zt. W szczegdlnosci obligatoryjne musi stac sie pisemne
uzasadnienie w protokole postepowania w przypadku:

e Braku podziatu zamowienia na czesci (tzw. parcelacji).

e Wymagania od wykonawcow doswiadczenia nieproporcjonalnego do zakresu
zamoéwienia.
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Brak podziatu zamdwienia na mniejsze czesci jest jedng z gtdwnych barier wejscia dla polskich firm
rodzinnych, ktére nie sg w stanie konkurowaé z globalnymi konsorcjami o wielomilionowe
kontrakty.

2. Bezpieczeristwo finansowe MSP — wymdg, a nie opcja

Projekt PZP 2026-2029 stusznie zauwaza, ze finansowanie i ptatnosci sg kluczowe dla oceny ryzyka
przez MSP. Dokument zaleca stosowanie zaliczek, ptatnoéci cze$ciowych oraz terminéw pfatnosci
7-14 dni.

Stanowisko KIG: Whnioskujemy o usztywnienie tych zapiséw. Zamawiajgcy publiczni nie powinni
kredytowac swojej dziatalnosci kosztem ptynnosci polskich przedsiebiorcéw. Rekomendujemy
wprowadzenie do Polityki zapisu o obligatoryjnym stosowaniu:

e Maksymalnie 14-dniowych terminéw ptatnosci w umowach, w ktérych bezposrednim
wykonawcg zamdwienia z sektora publicznego jest podmiot z sektora MSP.

e Zaliczek lub ptatnosci czeéciowych w kazdym kontrakcie realizowanym przez MSP, ktérego
czas trwania przekracza 6 miesiecy (w projekcie mowa o 12 miesigcach, co jest okresem
zbyt dtugim w obecnych warunkach gospodarczych).

3. Preferencje dla ,,Komponentu Krajowego” w ramach bezpieczenstwa panstwa

Priorytet Il dokumentu taczy bezpieczenstwo panstwa z koniecznos$cig skracania tancuchow
dostaw i oparcia ich o zasoby krajowe. KIG w petni popiera podejscie, w ktérym wybér lokalnego
dostawcy jest traktowany jako element budowania odpornosci parfistwa na kryzysy.

Stanowisko KIG: Apelujemy o pilne doprecyzowanie definicji ,komponentu krajowego” oraz
wprowadzenie  mechanizméw, ktére wymuszg na zamawiajacych strategicznych
(np. infrastruktura krytyczna, energetyka) premiowanie w kryteriach oceny ofert wykonawcow
gwarantujgcych bezpieczenstwo dostaw poprzez lokalizacje zaplecza produkcyjnego i ustugowego
w Polsce lub EOG.

4. Aktywne wykorzystanie Bazy Przedsiebiorcow

Projekt zapowiada stworzenie ,Bazy przedsiebiorcow zainteresowanych zamdwieniami
publicznymi” na platformie pzp.gov.pl.

Stanowisko KIG: Baza ta nie moze by¢ pasywnym rejestrem. Postulujemy, aby zamawiajgcy mieli
obowiazek weryfikacji tej bazy na etapie szacowania wartosci zamdwienia i analizy potrzeb.
Jedli w bazie znajduja sie polskie podmioty MSP zdolne zrealizowa¢ zaméwienie, zamawiajacy
powinien mie¢ obowigzek rozwazenia zastosowania trybéw konkurencyjnych dostepnych dla tych
podmiotéw lub podziatu zamdwienia na czesci.
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5. Brak wytycznych dla zamoéwien na infrastrukture ochrony ludnosci

Projekt Polityki w Priorytecie Il (art. 4 pkt 1) w sposdb niewystarczajgcy odnosi sie do kwestii
bezpieczenstwa dokumentacji, ograniczajac sie do ogdlnych wzmianek. Dokument catkowicie
pomija infrastrukture ochrony ludnosci (schrony, Obiekty Zbiorowej Ochrony - 0Z0), nie zawiera
odniesien do ustawy o ochronie informacji niejawnych ani procedur weryfikacji bezpieczenstwa
wykonawcow. Brak standardéw w tym zakresie prowadzi do niespdjnosci procedur przetargowych
w JST, trudnosci w koordynacji szczebla centralnego z lokalnym oraz generuje ryzyko ujawnienia
wrazliwych danych o lokalizacji obiektéw strategicznych.

Stanowisko KIG: Konieczne jest uzupetnienie Polityki o dedykowany modut dotyczacy
infrastruktury ochrony ludnosci oraz doprecyzowanie zasad bezpieczenstwa. Rekomendujemy
wprowadzenie:

e Dwupoziomowego systemu informacji: rozdzielenie informacji jawnych (ogdlny opis,
kryteria, statystyki) od niejawnych (doktadne lokalizacje, parametry techniczne,
harmonogramy).

o Scistych procedur ochrony informacji niejawnych oraz ograniczenie publikacji danych
wrazliwych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

e  Wymogu certyfikacji bezpieczenstwa dla wykonawcéw realizujgcych inwestycje w OZO.

e Standardow wspotpracy z JST, obejmujgcych planowanie, wnioskowanie o finansowanie
oraz realizacje w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP).

e Mechanizméw ,Testu MSP” dla lokalnych przedsiebiorcéw, aby umozliwié¢ im udziat
w budowie i rewitalizacji infrastruktury ochronnej.

lll. PODSUMOWANIE

Krajowa lzba Gospodarcza stoi na stanowisku, ze "Polityka Zakupowa Panstwa 2026-2029"
jest dokumentem potrzebnym i dobrze zdiagnozowanym, jednak w obecnym ksztatcie zbyt
asekuracyjnym. Aby osiagna¢ zaktadany cel —tj. zwiekszenie udziatu MSP w zamdéwieniach powyzej
60-65% — panstwo musi przejs¢ od roli doradcy do roli aktywnego kreatora rynku, nakfadajac
na swoje jednostki konkretne wymagania, a nie tylko zalecenia.
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