KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Warszawa, 21 stycznia 2026 r.

Pani

Maria Matgorzata Janyska
Przewodniczgca Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych

Opinia Krajowej Izby Gospodarczej w sprawie rzagdowego projektu ustawy o
wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk sejmowy: 2172)

Szanowna Pani Przewodniczgca,

jako reprezentanci srodowiska przedsiebiorcéw i pracodawcoéw pragniemy przedstawié
stanowisko do rzgdowego projektu ustawy, ktérego celem jest systemowe uregulowanie
statusu pobytowego i zasad sSwiadczenia pracy przez obywateli Ukrainy w Polsce,

przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 20 stycznia 2026 r. i skierowanym do Sejmu.

Z satysfakcjg odnotowujemy, ze na ostatnim etapie prac rzgdowych, w odpowiedzi na apele
Srodowiska przedsiebiorcow i organizacji pozarzgdowych, projekt zostat istotnie
skorygowany w dwoch kluczowych obszarach — w zakresie okresu przejsciowego
dla obywateli Ukrainy korzystajgcych z uprawnien a nieposiadajgcych statusu
beneficjentow ochrony tymczasowej oraz ciggtosci powierzen pracy obywatelom Ukrainy.

Wprowadzone rozwigzania stanowig niezbedny warunek utrzymania stabilnosci rynku
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pracy, bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz sprawnosci administracyjnej panstwa

w okresie przejscia z systemu specustawy do rozwigzan docelowych.

W szczegdblnosci pozytywnie oceniamy:

- zagwarantowanie ciggtosci waznosci powiadomien o powierzeniu pracy ztozonych
przed wejsciem w zycie ustawy, co zabezpiecza legalnos¢ zatrudnienia setek
tysiecy pracownikbw oraz eliminuje ryzyko nagtego paralizu kadrowego
w kluczowych sektorach gospodarki (art. 37 projektu ustawy),

- wprowadzenie trzyletniego okresu przejSciowego dla obywateli Ukrainy
niebedgcych beneficjentami ochrony czasowej, podczas ktérego bedg mogli
w dalszym ciggu by¢ zatrudnieni w oparciu o powiadomienie o powierzeniu pracy
(art. 38 projektu ustawy); rozwigzanie to umozliwi urzedom obstuzenie
skumulowanego strumienia wnioskéw oraz da przedsiebiorcom realny czas
na dostosowanie sie¢ do znacznie bardziej sformalizowanych i kosztownych

procedur administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym apelujemy do Wysokiego Sejmu o utrzymanie, w toku prac
parlamentarnych, rozwigzan wprowadzonych na etapie rzgdowym w zakresie okresu
przejsciowego oraz ciggtosci powierzen. Ich usuniecie lub ostabienie oznaczatoby powrdét
do rozwigzan, ktore juz na etapie niezwykle krétkich konsultacji publicznych
byly jednoznacznie oceniane jako niewykonalne operacyjnie i grozgce destabilizacjg rynku

pracy.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze projekt — mimo wprowadzonych korekt — nadal zawiera
rozwigzania, ktére budzg powazne watpliwosci z punktu widzenia funkcjonowania

przedsiebiorstw i administracji publiczne;.

Po pierwsze, projekt ustawy w dalszym ciggu zmierza do likwidacji uproszczonego systemu
powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy jako podstawowego instrumentu
legalizacji zatrudnienia. Odejscie od elastycznych form powierzania pracy na rzecz

procedur wymagajgcych  kazdorazowego  uzyskiwania nowych  dokumentow
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zatrudnieniowych oznacza drastyczny wzrost obcigzen administracyjnych, wydtuzenie

proceséw kadrowych oraz istotne ograniczenie elastycznosci operacyjnej firm.

Po drugie, beneficjenci, ktorzy otrzymali PESEL UKR na podstawie oswiadczenia, muszg
potwierdzi¢ tozsamosé¢ paszportem do 31 sierpnia 2026 r. pomimo obowigzywania ochrony
tymczasowej do 4 marca 2027 r. (art. 22 projektu ustawy). W praktyce oznacza
to koniecznosc¢ osobistego stawiennictwa setek tysiecy osdb w urzedach w bardzo krétkim
horyzoncie czasowym, przy juz dzi$ ograniczonej wydolnosci administracyjnej systemu.
Rozwigzanie to ma charakter czysto formalny, nie wnosi realnej wartosci dodanej z punktu
widzenia bezpieczehstwa panstwa, a jednoczesnie generuje masowe ryzyko utraty
legalnosci pobytu i pracy wytacznie z powoddw organizacyjnych. W efekcie moze

doprowadzi¢ do administracyjnego chaosu i paralizu urzedéw w miesigcach letnich.

Po trzecie, proponowany model istotnie zwieksza koszty legalizacji pracy. Przejscie
na procedury zezwoleniowe wigze sie z czterokrotnym wzrostem optat administracyjnych
oraz koniecznoscig uruchamiania petnej procedury w przypadku kazdej zmiany warunkow
zatrudnienia. Przy skali zatrudnienia obywateli Ukrainy siegajgcej ponad 700 000 oséb
oznacza to wielomilionowe dodatkowe obcigzenia dla sektora przedsiebiorstw,

w szczegolnosci w branzach niskomarzowych.

Po czwarte, doswiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy jednoznacznie pokazuja,
ze nadmierna formalizacja dostepu do rynku pracy sprzyja rozwojowi szarej strefy. Odejscie
od elastycznych form powierzania pracy na rzecz procedur wymagajgcych uzyskania
nowych dokumentow zatrudnieniowych rodzi realne ryzyko wzrostu zatrudnienia
nierejestrowanego. Jak wynika z raportu Gtéwnego Inspektoratu Pracy, zjawisko
nielegalnego zatrudnienia wcigz pozostaje istotnym problemem rynku pracy. W 2023 roku
inspektorzy pracy przeprowadzili 9138 kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw,
obejmujgc weryfikacjg tacznie 39403 osoby, w tym 29610 obywateli Ukrainy. Wyniki tych
kontroli sg alarmujgce: pomimo funkcjonowania uproszczonych procedur, inspektorzy

ujawnili powierzenie nielegalnej pracy az 4747 obywatelom Ukrainy, co stanowito
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16% wszystkich objetych kontrolg obywateli tego panstwa'. Pracownicy, ktorzy utraca

mozliwos¢ szybkiej legalizacji zatrudnienia, nie zrezygnujg z pracy czy pobytu w kraju.

W zamian zostang zepchnieci do zatrudnienia nierejestrowanego, co uderzy zaréwno

w nich samych, jak i w interes fiskalny pahnstwa.

Majgc na uwadze powyzsze, postulujemy:

utrzymanie w ustawie uproszczonej procedury powiadomienia o powierzeniu pracy
obywatelom Ukrainy jako rozwigzania rownoleglego wobec procedur
zezwoleniowych,

jednoznaczne i niebudzgce watpliwosci gwarancje ciggtosci waznosci
dotychczasowych powiadomien,

usuniecie zapisow dotyczacych koniecznoéci poswiadczenia tozsamosci przez
beneficjentow statusu UKR do konca sierpnia br. pod rygorem utracenia legalnoci
pobytu

utrzymanie realnego i odpowiednio dtugiego okresu przejsciowego, ktéry pozwoli

na bezpieczne wdrozenie nowego modelu

Przyjecie ustawy w ksztalcie uwzgledniajgcym powyzsze postulaty pozwoli osiggna¢ cel

systemowego uporzgdkowania regulacji bez generowania niepotrzebnych wstrzgséw

dla rynku pracy, przedsigbiorcéw i administracji publiczne;.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Durlik

Cztonkini Zarzgdu

' Problem szarej strefy w zatrudnieniu — skala zjawiska, skutki oraz metody zapobiegania,
https://rop.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2024/05/material_PIP.pdf
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