KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Komitet ds. Zrownowazonego Biznesu
Warszawa, 13 lutego 2026 r.

Pan

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Stanowisko Komitetu ds. Zrownowazonego Biznesu Krajowej Izby
Gospodarczej w sprawie dobrowolnego standardu raportowania
zréwnowazonego rozwoju dla MSP (VSME)

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych
i Rachunkowosci Ministerstwa Finansow dotyczgce konsultacji dobrowolnego standardu
raportowania zrownowazonego rozwoju dla matych i S$rednich jednostek (VSME),
opracowanego przez EFRAG i stanowigcego podstawe Zalecenia Komisji (UE)
2025/1710, Komitet ds. Zréwnowazonego Biznesu Krajowej Izby Gospodarczej

przedstawia niniejsze stanowisko.

Na wstepie pragniemy podkresli¢, ze celem stanowiska jest wsparcie Ministerstwa
Finansow w przedstawieniu konstruktywnej, realistycznej i proporcjonalnej
propozycji na forum UE, uwzgledniajgcej jednoczes$nie uzytecznosé danych
dla uzytkownikéw regulowanych i mozliwosci operacyjne MSP. Naszym zamiarem jest
rowniez wskazanie obszaréw, w ktérych doprecyzowanie zapisow VSME moze realnie
wzmocni¢ jego skutecznos¢ — zaréwno z perspektywy przedsiebiorstw, jak i instytuciji

finansowych, duzych jednostek stosujgcych ESRS oraz administracji publiczne;.
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Stanowisko jest w pemni spéjne z intencjg Komisji Europejskiej, aby VSME stanowit
narzedzie ,low-burden reporting” — ograniczajgce obcigzenia administracyjne MSP,
redukujgce zjawisko wielokrotnej sprawozdawczosci oraz harmonizujgce wymagania
informacyjne w tahcuchach wartosci. Podstawowym zatozeniem naszej analizy jest wiec
zatozenie, iz VSME powinien pozosta¢ standardem proporcjonalnym, wykonalnym
i rzeczywiscie odcigzajacym, a jednoczeénie dostarczajgcym danych wystarczajgcych

do realizacji obowigzkow regulowanych uzytkownikéw informacgiji.
Uwzgledniamy przy tym, ze:

o zgodnie z art. 29ca dyrektywy o rachunkowosci (Omnibus 1) VSME ma zostac

przyjety w drodze aktu delegowanego,

« VSME ma petni¢ role punktu odniesienia dla value-chain cap, stanowigc podstawe
ograniczenia zakresu danych, jakich jednostki objete obowigzkowg

sprawozdawczoscig ESG mogg zgdac od swoich kontrahentow.

Stanowisko zostato przygotowane z uwzglednieniem wczesniejszych doswiadczen
Komitetu ds. Zréwnowazonego Biznesu KIG z konsultacji uproszczonych ESRS

oraz szczegotowej analizy VSME z perspektywy:

« MSP nienotowanych na rynku regulowanym — jako podmiotéw potencjalnie

raportujgcych,

« uzytkownikdow informacji — w szczegdlnosci instytucji finansowych, duzych

jednostek objetych ESRS oraz administracji publiczne;.

1. Ogdlna ocena VSME

Komitet ds. Zrownowazonego Biznesu KIG pozytywnie ocenia samg idee i kierunek
wprowadzenia dobrowolnego standardu raportowania dla MSP:
« VSME realnie odpowiada na zidentyfikowany problem kaskadowania wymogéw
regulacyjnych z dyrektywy CSRD i CSDDD na MSP w fancuchach wartosci,
poprzez stworzenie ustandaryzowanego, proporcjonalnego zestawu wymogoéw

informacyjnych.
. Standard moze (a wrecz powinien) zmniejszy¢ liczbe niespdjnych, indywidualnych
ankiet skierowanych do MSP przez banki i duze jednostki, czy kontrahentéw

zastepujac je jednym, ustrukturyzowanym formularzem raportowym.
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. Jednoczesnie VSME zachowuje spojnosé¢ merytoryczng z ESRS - pokrywa
te same gidwne obszary tematyczne (8rodowisko, spoteczenstwo,

tad korporacyjny), ale w formie uproszczonej i proporcjonalne;.

Uwazamy, ze VSME — pod warunkiem dopracowania kilku kluczowych obszaréw — moze

sta¢ sie narzedziem rownoczesnie:
« wykonalnym dla MSP,
« uzytecznym dla bankow, inwestorow i duzych spétek,

« spojnym z uproszczonymi ESRS, ktére bedg stosowane przez jednostki objete

obowigzkowg sprawozdawczoscia.

2. Pozytywne elementy VSME

Z perspektywy MSP

Dwumodutowa struktura — modut podstawowy i kompleksowy

« Jasne rozroznienie na modut podstawowy (B1-B11) oraz modut kompleksowy

stanowi przejrzystg architekture standardu.

« Modut podstawowy jest zdefiniowany jako ,docelowe  podejscie”

dla mikrojednostek oraz ,minimalny wymaog” dla matych i srednich jednostek.

« Mikrojednostki mogg stosowaé tylko wybrane czesci modutu podstawowego,

co realnie obniza prég wejscia dla najmniejszych podmiotéw.

Wyrazne zasady proporcjonalnosci

VSME dopuszcza stosowanie uproszczen, danych szacunkowych i stopniowe
podnoszenie jakosci danych, podobnie jak uproszczone ESRS odchodzg od sztywnego

modelu ,checklistowego” na rzecz rzetelnej prezentacji informacji (fair presentation).

Praktyczne wytyczne (zatacznik Il)

Zatacznik || zawiera zestaw praktycznych wyjasnien dotyczgcych stosowania ujawnien
B1-B11 i jest wyraznie nakierowany na utatwienie raportowania ,w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow”. Taki model — standard + wytyczne praktyczne — odpowiada
postulatom Komitetu formulowanym przy konsultacjach uproszczonych ESRS,

aby ograniczaé obcigzenia dzieki jasnym wskazowkom wdrozeniowym.
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Zakres tematyczny spojny z ESRS, ale uproszczony

VSME obejmuje te same gtowne kwestie zréwnowazonego rozwoju co ESRS
(Srodowiskowe, spoteczne, governance), ale w postaci logicznego, tabelarycznego

szablonu, co dla MSP jest bardziej zrozumiate niz petny jezyk normatywny ESRS.

Dobrowolnos¢ oraz brak wymogu atestacji

W Zaleceniu KE wyraznie wskazano, ze dla MSP nienotowanych i mikrojednostek
za proporcjonalne uznaje sie raportowanie oparte na oswiadczeniach wiasnych,
bez obowigzku zapewnienia atestacji. To istotnie zmniejsza bariere wejécia dla MSP
i jest spojne z podejsciem Komitetu ds. Zréwnowazonego Biznesu KIG, aby nie obcigzac

nadmiernie najmniejszych podmiotow wymogami audytowymi.

Z perspektywy uzytkownikéw raportéw (banki, inwestorzy, duze jednostki,

administracja)

Standaryzacja danych od MSP

VSME wprowadza jedng, ustrukturyzowang rame raportowania, ktérg banki oraz duze
jednostki mogg uwzgledni¢ w swoich procesach oceny ryzyka ESG, raportowania
regulacyjnego (np. SFDR, Taksonomia UE, EBA Pillar 3, CRR/CRD) oraz raportowania
zgodnego z ESRS.

Powiagzanie z value-chain cap

Uczynienie VSME punktem odniesienia dla ,value-chain cap” ogranicza ryzyko
lawinowego  wzrostu indywidualnych wymogéw informacyjnych wobec MSP,
a jednoczesnie daje bankom i duzym jednostkom jasny zakres danych, ktére mogg

pozyskiwa¢ w ustandaryzowanej formie.

Cyfrowy wymiar VSME

Zapowiedz wykorzystania cyfrowych narzedzi, w tym mozliwosci automatycznego
wyodrebniania danych na potrzeby sprawozdawczosci z fakturowania elektronicznego
oraz potencjalnego udostepniania informacji w ESAP, tworzy dobrg baze dla dalszej
digitalizacji raportowania MSP. Istnienie cyfrowego szablonu VSME (digital template)
opartego na taksonomii XBRL umozliwia budowe rozwigzan IT utatwiajgcych zbieranie

danych przez sektor finansowy i administracje.
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3. Obszary wymagajgce dopracowania lub doprecyzowania

Analogicznie jak w naszym stanowisku do uproszczonych ESRS, identyfikujemy szereg
obszarow, ktore — jesli nie zostang doprecyzowane — mogg ograniczy¢ potencjat VSME

zaréwno dla MSP, jak i uzytkownikéw raportow.

Z perspektywy MSP

Ryzyko niezamierzonego przeksztalcenia modulu kompleksowego w wymaég

rynkowy

Standard VSME zaktada dobrowolno$¢ modutu kompleksowego, jednak obecny ksztatt
regulacji stwarza ryzyko, ze jego stosowanie stanie sie w praktyce oczekiwaniem
rynkowym wobec MSP. Modut kompleksowy zawiera zestaw wskaznikdw
i danych, ktére — cho¢ formalnie opcjonalne — odpowiadajg na potrzeby instytuciji
finansowych i duzych jednostek raportujgcych zgodnie z ESRS, SFDR oraz Taksonomig
UE.

Brak precyzyjnych wskazowek, kiedy i dla kogo modut kompleksowy jest witasciwym

narzedziem, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej:

« modut podstawowy pozostaje teoretycznie zgodny z zatozeniami uproszczonego
raportowania dla MSP,

. natomiast przedsiebiorstwa, ktére chcg utrzymaé relacje biznesowe w tahcuchu
wartoéci lub pozyskac finansowanie, bedg faktycznie zmuszone do stosowania

modutu kompleksowego,

« CO generuje dodatkowe koszty, obcigzenia administracyjne i koniecznosé

posiadania specjalistycznych kompetencji, zwlaszcza trudne dla mikrojednostek.

Aby zminimalizowac¢ to ryzyko i zapewni¢, ze VSME faktycznie petni funkcje narzedzia
proporcjonalnego, przewidywalnego i wykonalnego dla MSP, konieczne jest

doprecyzowanie stosowania standardu.
Propozycje doprecyzowah do uwzglednienia w stanowisku krajowym:

. Jasne wskazanie sytuacji, w ktéorych modut podstawowy powinien
by¢ traktowany jako wystarczajacy zakres raportowania
Ministerstwo Finanséw powinno podkreslié, ze modut podstawowy zapewnia
minimalny, ale kompletny oraz proporcjonalny zestaw danych na potrzeby MSP.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze brak stosowania modutu kompleksowego
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nie moze by¢ interpretowany jako brak wspotpracy ani oznaka niewystarczajgcej

transparentnosci przedsigbiorstwa.

Zdefiniowanie roli modulu kompleksowego jako narzedzia opcjonalnego,
stosowanego w sytuacjach uzasadnionych charakterem relacji biznesowej
Wskazane jest, aby modut kompleksowy byt utozsamiany z narzedziem ,value
added” - przeznaczonym dla MSP posiadajgcych bardziej ztozone potrzeby
informacyjne, wchodzacych w relacje z inwestorami lub oferujgcych
produkty/ustugi w obszarach podwyzszonego ryzyka ESG. Jego stosowanie
nie powinno byé domysinym oczekiwaniem wobec wszystkich MSP w tancuchach

wartosci.

Rekomendacja dla Komisji Europejskiej i EFRAG dotyczaca przygotowania
mapowania zgodnosci modutlu podstawowego z potrzebami rynku
finansowego

Z uwagi na to, ze banki oraz duze podmioty korzystajg z danych wymaganych
przez Taksonomie, SFDR i ESRS, zasadne jest podjecie prac nad tabelg
zgodnosci pomiedzy modutem podstawowym a minimalnymi informacjami

potrzebnymi instytucjom finansowym. Takie ,mapowanie” umozliwitoby:

identyfikacje obszaréw, w ktérych mogg by¢ stosowane dane szacunkowe
lub proxy,
wskazanie punktéw, w ktérych modut podstawowy pokrywa kluczowe potrzeby
danych,
doprecyzowanie, gdzie modut kompleksowy jest rzeczywiscie uzasadniony,
a gdzie nie.
Wzmocnienie roli narzedzi cyfrowych minimalizujacych obcigzenia
administracyjne
W zwigzku z planami Komisji Europejskiej dotyczgcymi wykorzystania narzedzi
cyfrowych - m.in. automatycznego pozyskiwania danych 2z fakturowania
elektronicznego - warto podkresli¢c potrzebe integracji VSME z rozwigzaniami
umozliwiajgcymi automatyzacje wyliczen i redukcje obowigzkéw raportowych
po stronie MSP. Takie podejécie wzmacnia cel VSME jako narzedzia realnie

zmniejszajgcego koszty zgodnosci.

Opisane powyzej doprecyzowania pozwalajg zachowac pierwotne zatozenia VSME

— uproszczenie, proporcjonalnos¢ i dobrowolno$¢ — przy jednoczesnym uwzglednieniu

rzeczywistych potrzeb sektora finansowego i duzych przedsiebiorstw. Kluczowe jest

zapewnienie jasnosci regulacyjnej i ograniczenie presji rynkowej, ktéra mogtaby
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przeksztatcic modut kompleksowy w wymog stosowany w praktyce, mimo ze standard

VSME przewiduje jego dobrowolnos$¢.

Doprecyzowanie relacji miedzy istotnoscia w VSME a potrzebami uzytkownikéw

raportu

Choé VSME w mniejszym stopniu rozwija proces DMA niz ESRS, w praktyce MSP bedg
musiaty dokonywa¢ oceny, ktére wskazniki i ujawnienia sg dla nich istotne
— szczegblnie przy  korzystaniu z  modulu  kompleksowego. Podobnie
jak w uproszczonych ESRS, brak jasnych ram stosowania profesjonalnego osagdu moze
prowadzi¢ do asekuracyjnego raportowania, nhadmiernego zakresu ujawnien
lub rozbieznosci interpretacyjnych pomiedzy MSP, audytorami (tam, gdzie atestacja

bedzie dobrowolnie wprowadzana) i kontrahentami.

W kontekscie VSME istotne jest doprecyzowanie relacji miedzy zasadg istotnoSci
stosowang przez MSP a potrzebami uzytkownikdéw raportu, w szczegdlnosci instytucii
finansowych i duzych przedsiebiorstw raportujgcych zgodnie z ESRS, SFDR
lub Taksonomig UE. Standard VSME wprost zaktada, ze zakres ujawnien MSP
nie powinien wykracza¢ poza to, co przewidziano w VSME, nawet je$li uzytkownicy

raportu sg objeci bardziej rozbudowanymi obowigzkami regulacyjnymi.

Powstaje jednak pytanie, czy raport przygotowany wytgcznie w oparciu o VSME bedzie
wystarczajgcy dla uzytkownikow regulowanych. W obecnym ksztalcie istnieje ryzyko,
ze raport MSP stanie sie niewystarczajgcy dla  bankéw, inwestoréw
i duzych podmiotéw, co doprowadzi do utrzymania praktyki kierowania licznych
dodatkowych zapytan danych - a tym samym podwazy cel uproszczenia, ktory stanowi
fundament VSME.

Dlatego zasadne jest rozwazenie uzupetnienia modutu kompleksowego o minimalny,
jasno okreslony zestaw dodatkowych danych, ktore umozliwig uzytkownikom raportu
realizacje ich obowigzkéw regulacyjnych bez koniecznosci zadania dalszych informaciji
od MSP.

Takie doprecyzowanie:
« zmniejszytoby ryzyko asymetrii informacyjnej i rozbieznosci interpretacyjnych;
« ograniczytoby presje rynkowg na stosowanie indywidualnych kwestionariuszy;
« podniostoby realng uzytecznos¢ raportéw VSME dla instytucji finansowych;

« jednoczesnie nie zmieniatoby charakteru modutu podstawowego

ani nie rozszerzato obowigzkéw MSP poza ramy VSME.
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Kwestie kosztu i wysitku przy pozyskiwaniu danych z tancucha wartosci

VSME ma w zatozeniu ogranicza¢ efekt ,skapywania” wymogow informacyjnych z duzych
jednostek na MSP. Jednak zaréwno sam standard, jak i towarzyszace mu Zalecenie
Komisji Europejskiej nie okreslajg w sposéb operacyjny, w jaki sposéb MSP moga
skutecznie powotywac sie na nieproporcjonalnosé kosztu lub wysitku przy pozyskiwaniu

danych dotyczgcych wiasnego fancucha wartosci.

Nie jest réwniez jasne, jak postepowaé w przypadku rozbieznosci miedzy MSP
a podmiotem zgdajgcym informacji, gdy strony odmiennie oceniajg, czy dane zadanie
informacyjne miesci sie w zakresie VSME, czy tez wykracza poza standard.
Brak przekazania informacji przez MSP moze, w szczegdlnosci przy asymetrii sity
kontraktowej, zostaé uznany za naruszenie warunkéw umownych i narazi¢ MSP

na odpowiedzialnosé.

Z tego wzgledu zasadne bytoby opracowanie przez Komisje lub EFRAG praktycznych
wytycznych i dobrych praktyk dotyczgcych:

« sposobu stosowania zasady ,nieproporcjonalnego kosztu i wysitku”,
« sposobu rozstrzygania sporow dotyczgcych zakresu oczekiwanych danych,

« renegocjacji postanowienn umownych dotyczgcych wymiany informacji w tancuchu

wartosci.

Zalecenie KE zacheca wprawdzie duze przedsiebiorstwa i posrednikéw finansowych
do stosowania zasady proporcjonalno$ci oraz powsciggliwosci przy kierowaniu do MSP
zadan informacyjnych; po przyjeciu VSME wnioski te powinny by¢ ograniczane
do informacji spojnych z zakresem standardu. Jednak brak jest wskazania, jakie
instrumenty ochronne przystugujg MSP, je$li podmioty zobowigzane nie stosujg sie
do tych zasad lub je$li powstaje spér co do tego, czy dane zadanie informacji jest

proporcjonalne.

Dla unikniecia niepewnosci interpretacyjnej uzasadnione jest opracowanie wytycznych
postepowania dla MSP, w tym modelowych dziatan i schematéw odpowiedzi

na nadmierne zgdania informacyjne, ktére wykraczajg poza ramy VSME.

Dodatkowej jasnosci wymagajg takze wymogi dotyczgce incydentéw w zakresie praw
cztowieka. Punkt 62 lit. ¢ Zalecenia stanowi, ze jednostka powinna ujawnié, czy posiada
wiedze o potwierdzonych incydentach dotyczacych oséb wykonujgcych prace w fancuchu
wartoéci, spotecznosci dotknietych dziatalnoscig oraz konsumentow i uzytkownikéw

koncowych. Standard i wytyczne powinny jednoznacznie wskazywaé, ze MSP
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nie sg zobowigzane do aktywnego pozyskiwania takich informaciji, a jedynie do ujawnienia

tego, co jest im faktycznie wiadome w ramach zwyktej dziatalnosci.

W konsekwencji, regulatorzy, audytorzy, podmioty raportujgce zgodnie z CSRD
oraz instytucje finansowe nie powinny wymaga¢ od MSP aktywnego badania
lub monitorowania tancucha wartosci w zakresie incydentéw praw cziowieka. Jasne
doprecyzowanie tego obowigzku jest kluczowe, aby unikngé nadmiernej pres;ji
informacyjnej oraz zapewni¢ stosowanie zasady proporcjonalnosci zgodnie z celem
VSME.

Z perspektywy uzytkownikow (banki, inwestorzy, duze jednostki, administracja)

Zapewnienie minimalnej uzytecznosci danych dla regulacji finansowych

Z punktu widzenia uzytkownikéw regulowanych — bankow, inwestoréw, duzych jednostek
raportujgcych zgodnie z ESRS oraz administracji — kluczowe jest, aby dane raportowane
wedtug VSME byly mozliwe do wykorzystania w procesach oceny ryzyka ESG oraz
w realizacji obowigzkéw wynikajgcych z Taksonomii, SFDR i wymogéw nadzorczych.
Modut podstawowy odpowiada jedynie na najbardziej podstawowe potrzeby informacyjne,
natomiast funkcjonalng warto$¢ dla uzytkownikdéw regulowanych zapewnia modut

kompleksowy, ktory obejmuje dane wymagane do analiz ryzyka i zgodnosci regulacyjne;.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wielu MSP — nie tylko duzych jednostek — od lat
otrzymuje od swoich partnerow biznesowych indywidualne kwestionariusze ESG
lub zaproszenia do udzialu w prywatnych systemach oceny (np. EcoVadis), ktore
dla globalnych firm czesto majg znaczenie wyzsze niz standardy unijne. Jezeli VSME
ma realnie uproscic system raportowania, konieczne jest jednoznaczne
zakomunikowanie, ze raport sporzgdzony zgodnie z modutem kompleksowym powinien
by¢ uznawany za wystarczajgcy w zakresie objetym standardem — bez naktadania przez

uzytkownikéw rownolegtych formularzy dotyczgcych tych samych obszaréw.

Takie podejscie jest niezbedne, aby VSME magt zastgpi¢ obecny wieloankietowy system
pozyskiwania danych ESG i petni¢ role jednego, ustandaryzowanego zrédta informacii,

z ktérego korzystajg zaréwno podmioty regulowane, jak i partnerzy komercyjni MSP.

Zakres ujawnien dotyczacych praw cztowieka
Obecna konstrukcja VSME w obszarze praw cziowieka wymaga doprecyzowania,
aby zapewni¢ wiarygodnos¢ ujawnien oraz ich uzyteczno$¢ dla duzych jednostek

raportujgcych zgodnie z ESRS. Standard ogranicza definicje ,pracownika” wylgcznie
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do oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, co nie odzwierciedla rzeczywistej
struktury zatrudnienia w MSP, gdzie powszechnie stosowane sg réwniez umowy
cywilnoprawne, samozatrudnienie oraz wspétpraca B2B. Jednoczesnie raportowanie

dotyczgce fancucha wartosci oparte jest wytgcznie na ,posiadanej wiedzy” jednostki.

Takie ujecie moze prowadzi¢ do nieuwzglednienia istotnych ryzyk spotecznych zaréwno
w ramach wiasnej dziatalno$ci MSP, jak i w relacjach z podwykonawcami. Konstrukcja
pytan w formacie ,tak/nie’, odnoszgcych sie wytgcznie do wilasnych pracownikéw,
nie zapewnia petnego obrazu przestrzegania praw cziowieka — w szczegodlnosci ryzyk
takich jak praca przymusowa, praca dzieci czy naruszenia praw pracowniczych w ramach
Zleceniobiorcéw i podmiotéw wspotpracujgcych. Warto réwniez wskazaé, ze definicja
pracy przymusowej w VSME ma charakter szeroki i obejmuje formy zatrudnienia

wykraczajgce poza klasyczny stosunek pracy.

Doprecyzowanie tego obszaru — w szczegodlnosci poprzez rozszerzenie definicji
,pracownika” na wszystkie osoby $wiadczace prace na rzecz MSP oraz poprzez
precyzyjne okreslenie sposobu raportowania wiedzy o incydentach w tancuchu wartosci
— zwiekszytoby wiarygodno$¢ ujawnien oraz ich uzytecznos¢ dla uzytkownikéw raportow.
Jednoczesnie ograniczytoby potrzebe stosowania rownolegtych kwestionariuszy ESG

i dodatkowych wymogdw kontraktowych dotyczgcych przestrzegania praw cztowieka.

Podkreslamy przy tym, ze celem tych doprecyzowan nie jest rozszerzanie
obowigzkéw MSP, lecz zapewnienie jasnosci interpretacyjnej, ktéra ograniczy
zjawisko wielokrotnego pozyskiwania tych samych danych przez rézne podmioty

i zmniejszy liczbe réwnolegtych ankiet kierowanych do MSP.
Tak sformutowane wytyczne pozwolg osiggnac¢ kluczowe cele VSME:

. zwiekszenie wiarygodnosci i poréwnywalnosci ujawnien dotyczgcych praw

cztowieka,
.« ograniczenie presji informacyjnej na MSP,

« unikniecie dublowania wymogoéw oraz redukcje liczby powtarzajgcych

sie kwestionariuszy,
o spojnosc ze standardami ESRS i potrzebami uzytkownikéw regulowanych,

. utrzymanie petnej zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci, bedgcg fundamentem
VSME.
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Spéjnos¢ z uproszczonymi ESRS

Poniewaz prace nad VSME i uproszczonymi ESRS przebiegajg réwnolegle, kluczowe jest
zapewnienie petnej synchronizacji zakresu informacji, tak aby duze jednostki raportujgce
zgodnie z ESRS mogly w sposéb bezposredni wykorzystaé dane otrzymywane od MSP.
Brak takiej harmonizacji grozi utrzymaniem lub nawet nasileniem zjawiska pozyskiwania
od MSP licznych dodatkowych danych poza zakresem VSME, co podwazatoby jego

funkcje upraszczajgcy i nie ograniczato obcigzen w tancuchach wartosci.

Ujednolicenie techniczne VSME jako warunek interoperacyjnosci danych

w tancuchu wartosci

Jednym z istotnych wyzwan zwigzanych ze standardem VSME jest wystepowanie
technicznych niespdjnosci wzgledem ESRS, ktére mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dane przekazywane przez MSP  sg nieporéwnywalne, nieagregowalne
lub niewystarczajgce dla duzych jednostek stosujgcych ESRS. W praktyce ostabia
to funkcje VSME jako narzedzia ograniczajgcego liczbe dodatkowych zapytan
kierowanych do MSP i utrudnia osiggniecie zakitadanego efektu redukcji obcigzen

w tancuchach wartosci.

« Istotnym Zrédtem tego ryzyka sg réznice metodyczne i definicyjne pomiedzy VSME
a ESRS, dotyczgce w szczegdlnosci sposobu obliczania wskaznikéw oraz

stosowanych jednostek miary. Przyktadowo:

« Wskaznik wypadkowosci: VSME sugeruje stosowanie mnoznika 200 000 godzin,
podczas gdy ESRS S1-13 wymaga uzycia 1000000 godzin. Powoduje
to rozbieznosci rzedu pieciokrotnosci i uniemozliwia bezposrednig agregacje

danych BHP przez duze jednostki.

. Emisje Scope 2: VSME wymaga raportowania emisji metodg location-based,
podczas gdy ESRS E1-8 wymaga raportowania emisji zaréwno metoda
location-based, jak i market-based, co jest kluczowe dla uwzglednienia
m.in. zakupu energii odnawialnej. Dane raportowane wytgcznie wg VSME mogag

by¢ zatem niepetne z perspektywy ESRS.

« Ocena istotnosci: VSME formutuje istotnos¢ w  sposob  opisowy,
podczas gdy ESRS opiera sie na sformalizowanych kryteriach skali, zakresu,
nieodwracalnosci oraz prawdopodobienstwa wplywu. Moze to prowadzi¢
do sytuacji, w ktérej MSP — kierujac sie intuicyjng oceng — uznajg dany temat

za nieistotny, podczas gdy zgodnie z ESRS powinien on zosta¢ zaraportowany.
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Takie niespojnosci zwiekszajg ryzyko, ze jednostki raportujgce zgodnie z ESRS nadal
bedg wymuszaé¢ na MSP dodatkowe dane, co jest sprzeczne z celem VSME jako

uproszczonego, proporcjonalnego i ustandaryzowanego narzedzia raportowego.

Aby zapewni¢ petng interoperacyjnos¢ danych, zasadne jest, aby Komisja Europejska

i EFRAG doprecyzowaty:

« harmonizacje definicji i metodyk obliczeniowych w obszarach, w ktorych wskazniki

raportowane przez VSME i ESRS majg takie samo znaczenie,

« jednoznaczne wskazanie, ktére elementy modutu kompleksowego odpowiadajg
minimalnym wymogom informacyjnym uzytkownikow regulowanych (bankow,

inwestorow, duzych jednostek),

. instrukcje dla uzytkownikéw ESRS, jak interpretowa¢ dane z VSME
w przypadkach, gdy uproszczenia metodyczne wynikajg z proporcjonalnego
charakteru standardu dla MSP.

Wprowadzenie takich doprecyzowan nie rozszerza zakresu raportowania przez MSP,
lecz zapewnia, ze dane juz raportowane w ramach VSME bedg technicznie kompatybilne
i gotowe do bezposredniej agregacji przez jednostki stosujace ESRS. Jest to warunek
konieczny, aby VSME mogt rzeczywiscie petni¢ swojg funkcje w tancuchach wartosci
ograniczajgc presje informacyjng, zamiast jg przenosi¢ na inne formularze lub systemy

oceny ESG.

Digitalizacja i interoperacyjnos¢ techniczna

Pomimo zapowiedzi wykorzystania cyfrowych narzedzi i istnienia szablonu XBRL,
brak jest jeszcze praktycznych wytycznych dotyczacych integracji VSME z ESAP
oraz z krajowymi systemami raportowymi i bazami danych (np. KOBIZE, BDO, systemy
wodne). Bez tego istnieje ryzyko, ze raporty VSME bedg funkcjonowaé w oderwaniu
od istniejgcej infrastruktury danych $rodowiskowych i spotecznych, a tym samym

nie przyniosg oczekiwanego efektu redukcji obcigzen.

4. Rekomendacje KIG dotyczgce dalszego dopracowania VSME

Ponizej przedstawiamy kierunkowe rekomendacje, ktére — naszym zdaniem -
Ministerstwo Finanséw mogtoby wesprze¢ na forum UE w procesie finalizacji standardu
VSME, tak aby zapewni¢ jego realng uzyteczno$é zaréwno dla MSP, jak i uzytkownikéw

regulowanych.
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Wyrazne rozgraniczenie rél modutu podstawowego i kompleksowego oraz zasada
adekwatnosci celu
Zamiast traktowa¢ modut podstawowy jako ,domysiny” w kazdych okolicznosciach,

rekomendujemy przyjecie zasady adekwatnosci celu:

« modut podstawowy pozostaje narzedziem proporcjonalnym dla najmniejszych

podmiotéw oraz dla MSP raportujgcych w celach informacyjnych,

. natomiast MSP funkcjonujgce w faricuchu dostaw duzych jednostek lub ubiegajace
sie o finansowanie powinny méc stosowaé modut kompleksowy jako standard
ustandaryzowany i wystarczajgcy, zamykajgcy temat dodatkowych wymagan

danych.

Jednoczesnie, majac na uwadze ryzyko presji rynkowej mogacej prowadzi¢
do niezamierzonego przeksztatcenia modulu kompleksowego w wymég de facto
obowigzkowy, rekomendujemy rozwazenie wprowadzenia miekkiego mechanizmu
ograniczajgcego (,soft cap”), ktéry zapewni przewidywalnos¢ i proporcjonalno$¢ wymagan
informacyjnych  wobec  MSP, bez koniecznoéci  wprowadzania  twardego,

sankcjonowanego zakazu prawnego.

W szczegdlnosci postulujemy, aby Komisja Europejska, EFRAG oraz wiasciwe organy

nadzorcze panstw cztonkowskich:

. opracowaty wytyczne nadzorcze i dobre praktyki, zachecajgce uzytkownikéw
regulowanych (banki, inwestoréw, duze jednostki) do pierwszenstwa stosowania
zakresu danych VSME w kontaktach z MSP,

. doprecyzowaly, ze dodatkowe zgdania danych wobec MSP powinny
by¢ formutowane tylko wtedy, gdy sg niezbedne, jasno uzasadnione regulacyjnie

i proporcjonalne,

« rekomendowaty stosowanie zasady powsciggliwosci i proporcjonalnosci
przy tworzeniu roéwnoleglych kwestionariuszy ESG w obszarach juz objetych
VSME.

Takie podejscie:
» wzmacnia realnosc¢ i skutecznos¢ value-chain cap,
. chroni MSP przed nadmierng presjg kontraktowa,

« ogranicza ryzyko powstawania "standardu dwoch predkosci”,
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. jednoczesnie pozwala uzytkownikom regulowanym na realizacje obowigzkéw
wynikajgcych z SFDR, Taksonomii, ESRS i CSDDD,

« a przy tym pozostaje zgodne z zasadg proporcjonalnosci, ktéra jest fundamentem
VSME.

Wprowadzenie zasady domniemania rzetelnosci (safe harbour) opartej
na profesjonalnym osadzie

Analogicznie do zasad stosowanych w rachunkowosci finansowej, decyzje MSP
dotyczgce zakresu raportowania (w szczegolnosci w module kompleksowym), powinny

korzysta¢ z domniemania rzetelnosci, jezeli sg oparte na:
« udokumentowanym procesie,
« profesjonalnym osadzie kierownictwa,
. zasadzie proporcjonalnosci oraz nieproporcjonalnego kosztu/obcigzenia.

Zasada ta chronitaby MSP przed nadmierng presjg kontraktowg oraz ryzykiem
zakwestionowania ich decyzji — zaréwno przez kontrahentdow, jak i przez audytorow
lub instytucje finansowe (np. w ramach przegladdow nadzorczych KNF).
Rekomendacja ta koresponduje z wczeSniejszymi uwagami o potrzebie jasnych

ram stosowania istotnosci w VSME.

Minimalny zestaw informacji dla uzytkownikéw — zestaw danych referencyjnych
Zalecamy zdefiniowanie w ramach modutu kompleksowego zestawu danych
referencyjnych, ktoéry pokrywa podstawowe potrzeby uzytkownikéw regulowanych,

w szczegolnosci:
« bankow i inwestorow (PAI, wskazniki taksonomiczne, ryzyka ESG),
« duzych jednostek raportujgcych zgodnie z ESRS (zwtaszcza dane E1 oraz S2),
. administracji publicznej (np. monitorowanie celéw polityk $rodowiskowych
i spotecznych).

Jasne okreslenie zestawu danych referencyjnych pozwoli ograniczy¢ stosowanie
rownolegtych kwestionariuszy ESG oraz zapewni, ze raport VSME faktycznie zastgpi
obecny wieloankietowy system pozyskiwania danych.
Uwagi ekspertéw dotyczgce ryzyka powstania ,standardu dwéch predkosci” potwierdzajg

zasadnosc¢ tej rekomendagiji.
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Silniejsze zakotwiczenie VSME w istniejacych danych regulacyjnych (jezyk korzysci
dla MSP)

Polskie MSP, podobnie jak przedsigbiorstwa w innych panstwach czlonkowskich,
juz dzi$ przekazujg kluczowe dane srodowiskowe i spoteczne do systemow publicznych
(m.in. KOBIiZE, BDO, ZUS, rejestry wodne, statystyki pracy i BHP).
Dlatego rekomendujemy, aby KE i EFRAG:

« jednoznacznie dopuscity wykorzystanie tych danych jako zrodta automatycznego

wypetniania czesci wskaznikow VSME,

« umozliwity panstwom czionkowskim budowe Krajowych Hubéw Danych ESG,

z ktérych MSP mogtyby generowaé raport VSME ,jednym kliknieciem”,

» wskazaty interoperacyjnos¢ z danymi regulacyjnymi jako element obowigzkowy,

a nie jedynie rekomendowany.

Bez takiej automatyzacji VSME stanie sie dla przedsiebiorcéw kolejnym, réwnolegtym

systemem raportowym, zamiast realnym utatwieniem.

Dodatkowo postulujemy rozwazenie w module kompleksowym dodania ujawniania
informac;ji, ktére jednostka juz przekazuje organom publicznym (np. istotne decyzje
administracyjne, kary srodowiskowe, naruszenia BHP) bez rozszerzania zakresu danych,
a jedynie poprzez ,odniesienie sie” do informacji juz  dostepnych.

Wzmocni to wiarygodnos¢ VSME i zmniejszy ryzyko greenwashingu.

Wzmocnienie wymiaru cyfrowego i interoperacyjnosci

Rekomendujemy, aby KE i EFRAG zapewnity:

« jasne zdefiniowanie roli VSME digital template jako fundamentu narodowych

rozwigzan IT;

. wskazanie standardéw technicznych (XBRL, struktury danych) umozliwiajgcych

automatyczny transfer informacji miedzy MSP, bankami i administracja;

. pelne powigzanie VSME z ESAP oraz z systemami e-fakturowania, tak

aby eliminowac koniecznos$¢ wielokrotnego wprowadzania tych samych danych.

Komentarze ekspertéow o koniecznosci realnej (a nie formalnej) interoperacyjnosci oraz

o wykorzystaniu danych JPK/KOBIZE/BDO/ZUS uzasadniajg wzmocnienie tego punktu.
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Koordynacja z uproszczonymi ESRS oraz regulacjami finansowymi

Ze wzgledu na réwnolegte prace nad uproszczonymi ESRS oraz obowigzki sektora
finansowego (np. wytyczne EBA dotyczace ryzyka ESG, Pillar 3), niezbedne jest

zapewnienie:
« petnej zgodnosci zakresu danych miedzy VSME a uproszczonymi ESRS,

« harmonizacji z wymogami nadzorczymi, aby banki i inwestorzy nie musieli

kierowaé do MSP dodatkowych zapytan,

« jasnych wytycznych dla organdw nadzorczych (np. KNF), ze akceptowanie danych
z VSME, zgodnie z zakresem standardu, nie moze by¢ podwazane w procesach

oceny portfeli, audytu czy oceny due diligence.

5. Podsumowanie

VSME stanowi wazny element porzagdkowania systemu raportowania zréwnowazonego
rozwoju w UE — zaréwno z perspektywy MSP, jak i instytugji finansowych oraz duzych
jednostek objetych ESRS.

Standard ten:

. idzie w dobrym kierunku, jesli chodzi o proporcjonalno$é, redukcje ,efektu

skapywania” oraz utatwienie dostepu MSP do zréwnowazonego finansowania,

. jednak wymaga doprecyzowania wybranych elementoéw, aby jego stosowanie byto
realnie wykonalne dla MSP oraz wystarczajgce informacyjnie dla uzytkownikéw

raportéw.

Uwzglednione komentarze wzmacniajg logike catego stanowiska:
« usuwajg ryzyko powstania ,putapki modutu podstawowego”,
. wzmacniajg ochronge MSP przed presjg kontraktowg i nadzorczg,
« wzmacniajg interoperacyjnos¢, digitalizacje i spojnos¢ danych,

. oraz zwigkszajg szanse, ze VSME faktycznie zastgpi dziesigtki réwnolegtych
ankiet ESG.
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Komitet ds. Zrownowazonego Biznesu Krajowej Izby Gospodarczej deklaruje gotowos¢
do dalszego dialogu eksperckiego z Ministerstwem Finanséw oraz wsparcia procesu
konsultacji zaréwno VSME, jak i uproszczonych ESRS - tak, aby caly system
raportowania ESG byt spéjny, proporcjonalny i mozliwy do wdrozenia w warunkach

polskiej gospodarki.
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Z powazaniem

Beata Kézyra

Wiceprzewodniczgca ds. raportowania
zréwnowazonego rozwoju

Komitet ds. Zrownowazonego Biznesu KIG

Do wiadomosci:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych

Ministerstwo Cyfryzacji
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