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Szanowna Pani Dyrektor,

Polska posiada znaczacy potencjat rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym wynikajacy
z wielkosci rynku przemystowego, rozwinietego sektora produkcyjnego oraz rosngcej
liczby instalacji przetwarzania odpadow i odzysku surowcéw. W Polsce rozwija sie sektor
recyklingu i odzysku materiatbw, w ktéorym dziatajg przedsiebiorstwa o rosngcym
znaczeniu europejskim, takie jak m.in. Elemental Holding, Elektrorecykling S.A.
czy Recykl S.A., a takze liczne firmy zajmujgce sie przetwarzaniem odpadow, tworzyw

sztucznych oraz sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze poziom recyklingu w Polsce pozostaje w wielu
obszarach ponizej sredniej unijnej, co pokazuje, ze istnieje duza przestrzen do dalszego
rozwoju rynku surowcow wtoérnych oraz inwestycji w technologie odzysku materiatow.
Z tego wzgledu inicjatywy legislacyjne Unii Europejskiej, w tym planowany Circular
Economy Act, mogg odegrac istotng role w tworzeniu stabilnych warunkow dla rozwoju

gospodarki o obiegu zamknietym.
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Z perspektywy przedsiebiorstw coraz bardziej widoczny staje sie problem ograniczonego
popytu na surowce wtorne oraz niedostatecznie rozwinietych rynkow dla materiatéw
pochodzacych z recyklingu. Oznacza to, ze mimo rosngcych ilosci zbieranych odpaddéw
materiaty odzyskane w procesach recyklingu nie zawsze znajdujg stabilne zastosowanie

w produkcji przemystowe;.

Istotnym problemem pozostaje eksport z Unii Europejskiej odpaddw zawierajgcych cenne
surowce, ktore w wielu przypadkach mogtyby zostaé poddane recyklingowi w Europie
i ponownie wykorzystane w przemysle. Ograniczona kontrola nad tymi przeptywami
powoduje, ze cze$¢ materiatdw opuszcza rynek europejski, zamiast zasila¢ rozwijajacy

sie sektor recyklingu w Unii Europejskie;.

Jest to istotny aspekt bezpieczenstwa gospodarczego Unii Europejskiej w sytuacji
rosngcych napie¢ geopolitycznych oraz rosngcego zapotrzebowania na surowce
strategiczne. Dlatego Unia Europejska powinna w wiekszym stopniu wykorzystywacé
materiaty juz znajdujgce sie w obiegu gospodarczym. Dotyczy to réwniez surowcow
krytycznych, w tym pierwiastkébw ziem rzadkich (REE) oraz innych pierwiastkow
sladowych obecnych w wielu produktach technologicznych. Rozwdj efektywnych
systemow odzysku tych materiatbw z odpadow moze stanowi¢ wazny element
wzmacniania bezpieczenstwa surowcowego Unii Europejskiej. W tym kontek$cie istotng
role odgrywajg réwniez mate i Srednie przedsiebiorstwa uczestniczace w zbibrce,
demontazu oraz wstepnym przetwarzaniu strumieni odpadéw zawierajgcych surowce

krytyczne.

W tym znaczeniu Circular Economy Act moze staé sie jednym z waznych instrumentéw
wspierajgcych rozwoj bardziej odpornej i zasobooszczednej gospodarki europejskiej oraz

lepsze wykorzystanie materiatdéw juz znajdujgcych sie w obiegu gospodarczym.
Zamoéwienia publiczne jako narzedzie rozwoju rynku produktéw cyrkularnych

W opinii Komitetu zaméwienia publiczne mogg stanowi¢ wazne narzedzie wspierajgce
rozwoj rynku produktow projektowanych zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknietym. Wprowadzenie odpowiednich kryteriow srodowiskowych w zaméwieniach
publicznych moze zwiekszy¢ popyt na produkty projektowane z myslg o ponownym

uzyciu, naprawie lub recyklingu.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze czesc takich wymogow moze prowadzi¢ do wzrostu
kosztéw po stronie przedsigbiorstw. Dotyczy to w szczegolnosci obowigzkow zwigzanych
z odbiorem produktéw po zakonczeniu ich uzytkowania, zapewnieniem ustug

naprawczych lub wydtuzaniem okresdw gwarancyjnych.
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Z perspektywy przedsiebiorstw oznacza to koniecznos¢ rozwoju nowych modeli
biznesowych oraz systemow logistycznych umozliwiajgcych zarzgdzanie produktami

w catym ich cyklu zycia.

W praktyce jednym z istotnych wyzwan dla przedsiebiorstw jest nie tylko cena surowcow
wtornych, ale rowniez czas ich pozyskania. W wielu przypadkach zaméwienia publiczne
majg scisle okreslone terminy realizacji, natomiast dostepnos$¢ materiatéw z recyklingu
bywa bardziej zmienna niz w przypadku surowcow pierwotnych. Oznacza to, ze samo
wprowadzenie kryterium wykorzystania surowcéw wtornych w zamowieniach publicznych
nie zawsze bedzie wystarczajgce, jezeli nie bedg réwnolegle rozwijane stabilne systemy

podazy tych materiatéw.
Utrata statusu odpadu jako warunek rozwoju rynku surowcow wtornych

Szczegodlne znaczenie dla rozwoju rynku materiatdw pochodzacych z recyklingu moze

mie¢ mechanizm utraty statusu odpadu (End-of-Waste).

Utrata statusu odpadu umozliwia traktowanie surowcow wtérnych jako petnoprawnych
produktébw w obrocie gospodarczym, co ufatwia ich sprzedaz, transport oraz

wykorzystanie w procesach produkcyjnych.

W praktyce w Polsce procedury zwigzane z potwierdzeniem utraty statusu odpadu
sg czesto czasochtonne i wymagajg przeprowadzenia szczegotowych analiz oraz
uzgodnieh administracyjnych. Znaczgco wydiuza to proces wprowadzania surowcéw
wtérnych na rynek oraz ogranicza rozwdj nowych strumieni materiatdw pochodzacych
z recyklingu. Dla matych i $rednich przedsiebiorstw dtugotrwatos¢ i ztozonos¢ tych
procedur stanowi obecnie istotng bariere w rozwijaniu dziatalnosci opartej

na przetwarzaniu i obrocie surowcami wtérnymi.
Zaufanie konsumentéw do produktéw z udziatem surowcéw wtornych

Rozwdj rynku surowcow wtornych zalezy w duzej mierze od zaufania konsumentéw
do produktéw zawierajgcych materiaty z recyklingu. Konsumenci muszg mie¢ pewnosgé,
ze materiaty wykorzystywane w produktach spetniajg odpowiednie standardy jakosci oraz

sg bezpieczne w uzytkowaniu.

Dlatego wazne jest rozwijanie systeméw klasyfikacji jakosci surowcéw wtérnych oraz
jasnego okreslania ich mozliwych zastosowan. Recyklerzy powinni mie¢ mozliwos¢
wskazywania, do jakich zastosowan dany materiat sie nadaje — na przyktad do produktow
majgcych  kontakt z zywnoscig, produktow konsumenckich lub zastosowan

przemystowych.
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Takie rozwigzania mogg zwiekszyC przejrzystos¢ rynku oraz zaufanie konsumentéw
do produktow powstajgcych w gospodarce o obiegu zamknietym. Pomocne w tym
zakresie mogg byé rowniez narzedzia pozwalajgce ocenia¢ wptyw Srodowiskowy
produktow w catym ich cyklu zycia, w tym podejscia oparte na analizie cyklu zycia (LCA).
Wykorzystanie takich narzedzi moze wspiera¢ stopniowe zwigekszanie udziatu surowcow
wtornych w produktach oraz ogranicza¢ ryzyko zaktocen na rynku materiatow

z recyklingu.
Harmonizacja systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Komitet wskazuje réwniez na potrzebe uproszczenia i harmonizacji systemow

rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w Unii Europejskiej.

Obecnie przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku europejskim muszg dostosowywaé sie
do réznych systeméw krajowych, ktére roznig sie m.in. kategoriami produktéw, systemami
raportowania oraz obowigzkami administracyjnymi. Powoduje to dodatkowe koszty

administracyjne, szczegolnie dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Z punktu widzenia przedsiebiorstw istotnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie bardziej
zharmonizowanych zasad raportowania oraz rozwdj narzedzi cyfrowych umozliwiajgcych

automatyzacje sprawozdawczosci.

Jednoczesnie nalezy zwrocic uwage na problem konkurencji ze strony sprzedawcow
spoza Unii Europejskiej oferujgcych produkty za posrednictwem platform internetowych.
W praktyce czes$¢ takich produktéw trafia do konsumentéw w UE bez petnego stosowania
obowigzkéw s$rodowiskowych, w tym obowigzkdw wynikajgcych z rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w przypadku

sprzedazy produktéw z krajéw azjatyckich, w tym z Chin.

Z punktu widzenia uczciwej konkurenciji istotne jest zapewnienie, aby wszystkie produkty
wprowadzane na rynek Unii Europejskiej podlegaty takim samym zasadom

odpowiedzialno$ci srodowiskowe;j.
Cyfryzacja zezwolen na rozbiérke i audyty przedrozbiérkowe

W ankiecie odniesiono sie réwniez do planowanego wprowadzenia obowigzkowej
cyfryzacji zezwolen na rozbidrke oraz audytdw przeprowadzanych przed rozbiorkg lub

renowacjg budynkow.

W Polsce funkcjonujg obecnie procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem

zezwolen na rozbiorke oraz gospodarowaniem odpadami budowlanymi, jednak poziom
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cyfryzacji tych proceséw w administracji centralnej jest ograniczony, a audyty

przedrozbiorkowe nie stanowig powszechnej praktyki wsrod przedsiebiorstw.

Z perspektywy przedsiebiorstw wprowadzenie takich wymogdéw moze poczatkowo
prowadzi¢ do niewielkiego wzrostu obcigzen administracyjnych oraz kosztow

inwestycyjnych zwigzanych z wdrozeniem narzedzi cyfrowych, zwtaszcza w MSP.

Jednoczesnie w diluzszej perspektywie cyfryzacja tych proceséw moze poprawié
zarzgdzanie materiatami pochodzgcymi z rozbidrek oraz zwiekszy¢ mozliwosci

ich ponownego wykorzystania.

Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, Zze nowe obowigzki mogg by¢ tatwiejsze do spetnienia dla
duzych  przedsigbiorstw  dysponujgcych  wiekszym  zapleczem  technicznym
i organizacyjnym niz dla matych i srednich firm. Dlatego projektujac nowe regulacje,
nalezy przewidzie¢ odpowiednie wsparcie, w tym szkolenia dla personelu oraz czas

na wdrozenie tych rozwigzan dla sektora MSP.
Podsumowanie

W opinii Komitetu ds. Zréwnowazonego Biznesu Krajowej Izby Gospodarczej Circular
Economy Act moze stanowi¢ wazny krok w kierunku budowy rzeczywistego jednolitego
rynku gospodarki o obiegu zamknietym w Unii Europejskiej. Z punktu widzenia
przedsiebiorstw kluczowe znaczenie bedzie miato zapewnienie wiekszej harmonizacji
regulacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ograniczenie zbednych obcigzen
administracyjnych oraz stworzenie stabilnych i przewidywalnych warunkéw dla rozwoju

rynku surowcéw wtornych.

Uwazamy réwniez, ze istotnym elementem powodzenia transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej bedzie budowanie zaufania konsumentéw do produktéw
zawierajgcych materiaty z recyklingu oraz zapewnienie rownych warunkéw konkurenciji
dla wszystkich przedsiebiorstw wprowadzajgcych produkty na rynek UE, w tym takze dla
sprzedawcow dziatajgcych za posrednictwem platform internetowych spoza Unii

Europejskie;j.

Komitet zwraca szczegdlng uwage na sytuacje matych i srednich przedsiebiorstw, ktére
stanowig podstawe europejskiej gospodarki. Wprowadzanie nowych obowigzkow
regulacyjnych powinno by¢ projektowane w sposob proporcjonalny, z uwzglednieniem
ograniczonych zasobéw organizacyjnych i finansowych MSP. Dlatego kluczowe
znaczenie bedzie miato zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla tego sektora

— w postaci uproszczonych procedur raportowania, narzedzi cyfrowych ufatwiajgcych
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wypetnianie obowigzkoéw, jasnych wytycznych interpretacyjnych oraz dostepu

do doradztwa i szkolen.

W ocenie Komitetu transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym bedzie
mozliwa tylko wtedy, gdy regulacje bedg jednoczesnie wspiera¢ rozwdj innowacyjnych
modeli biznesowych, wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu oraz
umozliwiaC aktywne uczestnictwo w tym procesie rowniez matym i Srednim

przedsiebiorstwom.

Z powazaniem
Jolanta Okonska-Kubica

] s _'
Przewodniczgca
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