KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Warszawa, 13 kwietnia 2026 r.

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Dotyczy: Opinia Krajowej Izby Gospodarczej do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od osob prawnych oraz niektérych innych ustaw

Szanowny Panie Ministrze,

Krajowa Izba Gospodarcza reprezentujgca interesy przedsiebiorcow dziatajgcych
w polskim ekosystemie gospodarczym, po zapoznaniu sie z projektem nowelizacji Ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (dalej: UD116), ponizej przedstawia ocene

projektu oraz kluczowe uwagi i rekomendacje.
l. OCENA OGOLNA

KIG pozytywnie ocenia dgzenie do realizacji zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz
uszczelniania systemu podatkowego. Jednoczesnie zwraca uwage, ze mimo
deklarowanego wsparcia dla innowacyjnosci, w praktyce projekt w obecnym ksztatcie
sprzyja najwiekszym podmiotom rynkowym, systemowo pomijajgc role sektora MSP,

ktory stanowi fundament polskiej gospodarki.

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 (22) 630 96 00, e-mail:kig@kig.pl, www.kig.pl

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
KRS: 000121136, REGON: 006210187, NIP: 526 000 17 08


http://www.kig.pl/

Kluczowym mankamentem projektu jest brak rzeczywistego podejscia opartego na skali
dziatalnosci. Stosowanie jednolitych wymogow zatrudnienia wobec duzych korporacji
i mikroprzedsiebiorcow jest rozwigzaniem nieproporcjonalnym, jak rowniez sprzecznym
|z zasadami dobrej legislacji. Projekt nowelizacji wprowadza szereg rozwigzan, ktére
pogorszg konkurencyjno$¢ sektora MSP oraz zahamujg rozwéj innowacyjnego segmentu

gospodarki.

Il. UWAGI SZCZEGOLOWE | REKOMENDACJE

1. Urealnienie limitéw reklamowych (Art. 21 ust. 1 pkt 68a ustawy o PIT)

Z perspektywy sektora MSP oraz innowacyjnego przemystu, za kluczowe uznaje sie
podwyzszenie limitu zwolnienia z podatku PIT dla Swiadczenh niepienieznych oferowanych
w ramach dziatan promocyjnych. Obecny limit w wysokosci 200 zt jest razgco niski
i nieprzystajgcy do aktualnych realiéw rynkowych oraz inflacji, a ponadto generuje
on zbedne koszty administracyjne po stronie przedsiebiorcéw (zwigzane z koniecznoscig
wypetniania deklaracji PIT-11) oraz negatywnie wpltywa na budowanie relacji

biznesowych.

Krajowa lzba Gospodarcza popiera postulat dotyczgcy zmiany sposobu wyrazenia limitu
zwolnienia z PIT dla $wiadczen niepienieznych w ramach promocji, rekomendujgc zmiane
limitu na 10% minimalnego wynagrodzenia za prace, co pozwoli wprowadzi¢ pozgdang
elastycznos¢ i mechanizm autowaloryzacji. Propozycja to jest racjonalna, gdyz
wprowadza mechanizm automatycznej waloryzacji swiadczen o niskiej wartosci,
redukujgc obcigzenia administracyjne zaréwno po stronie przedsiebiorcow (ptatnikow),

jak i administracji skarbowe;j.

2. Bariery w uldze IP Box (Art. 30ca ust. 1 ustawy o PIT oraz Art. 24d ust. 1 ustawy
o CIT)

Projekt wprowadza wymég zatrudniania co najmniej 3 oséb na umowe o prace przez 300
dni w roku jako warunek stosowania 5% stawki podatku, ktéry dla wielu innowacyjnych
podmiotéw z sektora MSP, w tym startupéw i jednoosobowych dziatalnoéci
gospodarczych (JDG) zajmujgcych sie np. tworzeniem oprogramowania, jest niemozliwy

do spetnienia.
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Tym samym jest to rozwigzanie uderzajgce bezposrednio w innowatoréw z sektora MSP
i startupy, ktére czesto opierajg sie na wysokiej efektywnosci pracy wiasnej tworcy.
Wskazuje sie, ze celem tego uregulowania jest eliminacja podmiotow o ,znikomych
aktywach”, co w praktyce oznacza dyskryminacje mniejszych graczy technologicznych,
gdyz de facto wyklucza najmniejszych tworcow z systemu zachet innowacyjnych, co moze
zahamowac rozwoj lokalnej mysli technologicznej. Dodatkowo, wigczenie dochodow z IP
Box do podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej stanowi dodatkowe obcigzenie dla

najskuteczniejszych innowatorow.

Krajowa Izba Gospodarcza, kierujgc sie zasadg ,Think Small First’, rekomenduje
wylgczenie z tego wymogu mikroprzedsiebiorcéw lub znaczne obnizenie progu

zatrudnienia.

3. Restrykcje w ryczatcie dla MSP (Art. 12 ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy o ryczatcie)
Projekt zaktada zmiane stawek ryczattu w ponizszy sposob:

— stawka 17% bedzie dotyczy¢ najmu/dzierzawy witasnosci intelektualnej od podmiotow
powigzanych (Art. 12 ust. 1 pkt 1);

— stawka 15% (zamiast 12,5%) od nadwyzki przychoddéw ponad kwote 100 000 zi, jezeli
najem nieruchomosci (zarébwno prywatny, jak i w ramach dziatalnosci gospodarczej)
jest swiadczony na rzecz podmiotu powigzanego (Art. 12 ust. 1 pkt 4).

— stawka 15% (zamiast 8,5%) od nadwyzki przychodow dla ustug powyzej 100 000 zt
bez zatrudnienia pracownika (Art. 12 ust. 1 pkt 5).

Powyzsze podniesienie stawek nalezy ocenia¢ jako zwigkszenie obcigzen fiskalnych
dla przedsigbiorcow rodzinnych, a takze jako rozwigzanie uderzajgce bezposrednio
w sektor ustugowy MSP i specjalistéw B2B, ktérzy czesto pracujg samodzielnie dzieki
wysokiej efektywnosci i cyfryzacji. W efekcie zmiany te wymuszajg na przedsiebiorcach
zatrudnianie pracownikéow tylko ze wzgledéw podatkowych, co jest nieefektywne

ekonomicznie i sprzeczne z zasadg wolnosci prowadzenia dziatalno$ci.

Krajowa Izba Gospodarcza rekomenduje utrzymanie dotychczasowych stawek

dla podmiotow, ktérych przychody nie przekraczajg progu matego podatnika.
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4. Woydtuzenie okresu opodatkowania zbycia rzeczy (Art. 10 ust. 3a i 3b ustawy
o PIT)

Propozycja nowelizacji zmierzajgca do wydtuzenia z 6 miesiecy do 3 lat okresu, po ktorym
mozna sprzedac¢ bez podatku rzecz ruchomg otrzymang w darowiznie od najblizszej
rodziny (jesli byta uzywana w firmie darczyncy), to zmiana, ktéra znaczgco utrudnia
procesy sukcesiji i przekazywania majgtku w firmach rodzinnych. Choé ma zapobiega¢
optymalizacji, uderza w naturalne procesy przekazywania majagtku, gdyz ogranicza

swobode dysponowania majgtkiem prywatnym przedsigbiorcy.

Dla sektora MSP, gdzie granica miedzy majatkiem firmowym a osobistym jest czesto
ptynna, stanowi to istotng bariere w wymianie np. floty pojazdow i odzyskiwaniu kapitatu
na nowe inwestycje. Ponadto dla matych firm rodzinnych jest to istotne ograniczenie
w dysponowaniu sktadnikami majatku, ktére juz raz zostaty opodatkowane przy nabyciu

przez darczyhce.

Krajowa lIzba Gospodarcza rekomenduje pozostawienie dotychczasowego terminu

6 miesiecznego dla darowizn wewnatrz najblizszej rodziny (grupa zero).

5. Ukryta dywidenda (Art. 15f ustawy o CIT)

Konstrukcja ukrytej dywidendy w sytuacji, gdy wymienione ustugi w projektowanym
art. 15f sg rzeczywiscie wykonywane na rzecz podatnikéw, narusza zasade swobody
umow oraz ogranicza krgg podmiotéw, ktére mogg wykonywac¢ wymienione tu ustugi

na rzecz podatnikéw CIT.

Dodatkowo, KIG zwraca uwage na niedopuszczalne, z punktu widzenia zasad legislacji
podatkowej, postugiwanie sie katalogiem nieostrym ustug, ktérych ma dotyczy¢ ukryta
dywidenda w art. 15f ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy. Z uwagi na ingerencyjny charakter norm
prawa podatkowego w prawa majgtkowe jednostki, od wielu lat formutowany jest postulat
jednoznacznosci legislacji podatkowej. Tymczasem projektowane zmiany, prowadzg
do tego, ze nie jest jasne dla podatnikdw co to znaczy, ze ustuga ma podobny charakter
do ustug doradczych, badania rynku, ustug reklamowych, zarzgdzania, kontroli,
przetwarzania danych, ubezpieczen, gwaranciji i poreczen, jak i do ustug administrowania

i dziatalnosci wspierajgcej. Postugiwanie sie katalogiem nieostrym (np. ,ustugi
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o podobnym charakterze”) narusza zasady jasnosci legislacji podatkowej oraz stwarza

ogromng niepewnos$¢ prawng dla firm rodzinnych.

Krajowa Izba Gospodarcza rekomenduje wykreslenie art. 15f lub precyzyjne, zamkniete

zdefiniowanie katalogu ustug wytaczonych.

6. Zmiana sposobu kalkulacji uproszczonej podstawy opodatkowania podatkiem

minimalnym (art. 24ca ust. 3a oraz art. 24ca ust. 14 pkt 9 ustawy o CIT)

Zaproponowana nowelizacja narusza zasade réwnego traktowania podatnikdéw i prowadzi
do nieuzasadnionego zrdéznicowania obcigzen fiskalnych w zaleznosci od skali

osigganych przychoddw.

Dotychczasowy, jednolity sposéb kalkulacji, z ktérego mogli korzysta¢ wszyscy podatnicy
(3% wartoéci przychoddw), ma zosta¢ zastgpiony mechanizmem dwustopniowym,
co wprost uderza w podmioty o wyzszych obrotach. Krajowa Izba Gospodarcza zwraca
uwage na niedopuszczalne z punktu widzenia sprawiedliwosci podatkowej zwiekszenie
ciezaru daniny dla kategorii podatnikéw, ktorych przychody przekroczg réwnowartosc

50 mIn euro, poprzez podniesienie podstawy opodatkowania do 5% wartosci przychodow.

Z perspektywy sektora MSP oraz firm rozwijajgcych sie (mid-cap), takie rozwigzanie
stanowi de facto ,podatek od sukcesu” i kare za wzrost skali dziatalnosci, co jest
sprzeczne z deklarowanym wsparciem dla konkurencyjnosci gospodarki. Projektowane
zmiany prowadzg do sytuacji, w ktorej dynamika rozwoju przedsigbiorstwa staje
sie czynnikiem determinujgcym wyzszy poziom opodatkowania, co stwarza ogromng

niepewno$¢ planowania biznesowego dla duzych firm i grup kapitatowych.

Rownie krytycznie nalezy oceni¢ zmiane w art. 24ca ust. 14 pkt 9, ktéra zaktada skrécenie
z trzech do dwéch lat okresu pozwalajgcego podatnikom na wykazanie wskaznika
rentownosci na poziomie 2% w celu unikniecia opodatkowania podatkiem minimalnym.
Skrécenie tego terminu znaczgco pogarsza sytuacje przedsiebiorcow, ograniczajgc ich
elastyczno$¢ w okresach przejsciowych trudnosci rynkowych lub cyklicznych spadkéw
koniunktury. Takie rozwigzanie uderza w stabilnos¢ i przewidywalnos¢ systemu
podatkowego, czynigc go bardziej represyjnym dla firm, ktére potrzebujg dtuzszego czasu

na odzyskanie rentownosci po etapach intensywnego inwestowania
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Krajowa Izba Gospodarcza rekomenduje pozostawienie dotychczasowego brzmienia
art. 24ca ust. 3a oraz art. 24ca ust. 14 pkt 9 ustawy o CIT, bez wprowadzania szkodliwego
réznicowania sposobu ustalania podstawy opodatkowania oraz bez skracania okresu

ochronnego opartego na wskazniku rentownosci.

7. Pozostate zmiany

Krajowa Izba Gospodarcza za pozytywne i godne utrzymania uznaje zmiany dotyczace
NGO (Art. 17 ust. 1 pkt 4 CIT), ktére rozszerzajg zwolnienie na dochody wszystkich
organizacji pozarzgdowych przeznaczane na cele statutowe wymienione w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego. Popieramy rowniez zmiany abolicyjne (art. 38zb CIT),
ktére uznajg sprawozdania finansowe podpisane po terminie za wazne przy
przechodzeniu na ryczatt, gdyz jest to istotne utatwienie dla MSP, a takze mozliwo$¢
odejscia od CEPIK jako wylgcznego zrodla danych o emisji CO» na rzecz dowodowego

wykazania emisji CO> samochoddw (Art. 23 ust. 5ba PIT).

Z powazaniem
Agnieszka Durlik

Cztonkini Zarzadu KIG
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