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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na prosbe o przekazanie uwag do projektu rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji okreslajgcego zasady funkcjonowania rejestru cyfrowych paszportow produktow,
ustanowionego na podstawie art. 13 rozporzgdzenia (UE) 2024/1781, przekazujemy

ponizsze stanowisko.

Co do zasady pozytywnie oceniamy cel projektu, tj. stworzenie jednolitego, bezpiecznego
i interoperacyjnego rejestru cyfrowych paszportow produktow. System ten moze istotnie
wesprze¢ nadzor rynku, kontrole celne, identyfikowalno$¢é produktow, weryfikacje
zgodnosci regulacyjnej oraz wiarygodnos¢ danych produktowych. Projekt stusznie
obejmuje kwestie techniczne i organizacyjne, w tym interfejs uzytkownika, API,
repozytorium semantyczne, system logéw, zasady weryfikacji operatoréw gospodarczych,
wersjonowania danych, bezpieczenstwa informacji oraz dostepu organdéw krajowych

i celnych.

Jednoczesnie projekt wymaga doprecyzowania i uzupetnienia w kilku istotnych
obszarach, aby rejestr DPP byt nie tylko narzedziem rejestracyjno-kontrolnym, lecz takze
praktyczng infrastrukturg danych dla przedsiebiorstw, administracji publicznej, regionéw,

zamowien publicznych oraz uczestnikéw tahcuchow wartosci.
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Btedne odestanie do rozporzadzenia (UE) 2024/1789

W projekcie nalezy skorygowac btedne odestanie zawarte w art. 8 ust. 1. Przepis ten
odwotuje sie do aktéw delegowanych przyjmowanych na podstawie art. 4 rozporzadzenia
(UE) 2024/1789, podczas gdy — jak wynika z przedmiotu projektu, podstawy prawnej

oraz zakresu regulacji — powinno chodzi¢ o rozporzadzenie (UE) 2024/1781.

Rozporzadzenie (UE) 2024/1781 wustanawia ramy wymogow ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw oraz stanowi podstawe prawng dla cyfrowego paszportu
produktu i rejestru DPP. Natomiast rozporzadzenie (UE) 2024/1789 dotyczy innego
obszaru regulacyjnego i nie jest wtasciwym aktem odniesienia dla cyfrowych paszportéw

produktow.

Postulat:
W art. 8 ust. 1 projektu nalezy zastgpi¢ odestanie do ,Regulation (EU) 2024/1789”
pdestaniem do Regulation (EU) 2024/1781”.

Koniecznos$¢ doprecyzowania poje¢ podmiotowych
Projekt wymaga doprecyzowania relacji pomiedzy pojeciami:

— economic operator,
— relevant actor,
— value chain actor.

Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz projekt rozporzgdzenia wykonawczego nie odnosi
sie wytgcznie do produkitow objetych aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1781, ale réwniez do produktéw objetych innymi aktami

sektorowymi, w tym:
— baterii objetych art. 77 rozporzgdzenia (UE) 2023/1542,
— wyrobdéw budowlanych objetych art. 76 rozporzadzenia (UE) 2024/3110,
— zabawek objetych art. 19 rozporzadzenia (UE) 2025/2509,
— detergentéw objetych art. 21 rozporzadzenia (UE) 2026/405,

— innych produktéw objetych przepisami UE wymagajgcymi cyfrowego paszportu
produktu i jego rejestracji w rejestrze utworzonym na podstawie art. 13
rozporzgdzenia (UE) 2024/1781.

Kazdy z tych aktow moze postugiwaé sie wilasnymi kategoriami podmiotéw

odpowiedzialnych, np. producentem, importerem, dystrybutorem, upowaznionym
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przedstawicielem, dostawcg, operatorem wprowadzajgcym produkt do obrotu, podmiotem
udostepniajgcym produkt na rynku, dostawcg ustug cyfrowego paszportu produktu albo

innym uczestnikiem fancucha wartosci.

W obecnym brzmieniu projektu pojecie economic operator jest zdefiniowane przez
odestanie do rozporzadzenia (UE) 2024/1781. Natomiast pojecia relevant actor oraz value
chain actor sg stosowane w sposéb, ktéry moze prowadzi¢ do watpliwosci

interpretacyjnych.

Watpliwosci dotyczg w szczegolnosci ustalenia:

ktéry podmiot ma obowigzek pierwotnej rejestracji cyfrowego paszportu produktu,
— ktéry podmiot moze aktualizowac dane,

— ktéry podmiot odpowiada za kompletnosc, aktualnos¢ i prawidtowos¢ danych,

— ktéry podmiot moze zarzadzaé dostepem uzytkownikdéw,

— jaki jest zakres odpowiedzialnosci za dziatania oséb lub podmiotéw trzecich

dziatajgcych w imieniu operatora,

— jak nalezy traktowaé podmioty z dalszych etapow cyklu zycia produktu, np.

naprawiajgcych, odnawiajgcych, regenerujgcych, demontujgcych lub recyklerow.

Postulat:
Rekomendujemy, aby projekt rozporzadzenia wykonawczego zawierat precyzyjne
definicje albo tabele mapujgcg podmioty odpowiedzialne dla poszczegélnych aktéw

sektorowych, do ktérych projekt sie odwotuje.
Tabela taka powinna wskazywac co najmniej:

— akt prawny i wlasciwy artykut ustanawiajgcy obowigzek DPP,

— grupe produktéw objetg obowigzkiem,

— podmiot odpowiedzialny za pierwsza rejestracje DPP,

— podmioty uprawnione do aktualizacji danych,

— podmioty uprawnione do dostepu do danych,

— zakres odpowiedzialnosci za kompletnos¢, aktualnosc¢ i prawidtowos¢ danych,

— relacje miedzy pojeciami uzywanymi w projekcie a pojeciami stosowanymi
w aktach sektorowych.

Brak takiego doprecyzowania moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej po stronie

przedsiebiorcow, rozbieznej praktyki stosowania przepisdéw przez organy nadzoru rynku
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i organy celne oraz probleméw z przypisaniem odpowiedzialnosci za dane w rejestrze
DPP.

Odpowiedzialnos¢ za dane powinna by¢ proporcjonalna do roli podmiotu

Projekt przewiduje, ze zweryfikowany operator gospodarczy odpowiada za doktadnosc,
kompletnos¢ i aktualnos¢ danych przekazywanych do rejestru. Jednoczesnie w praktyce
dane te mogg pochodzi¢ z wielu zrédet: od dostawcédw, producentdw komponentow,
importeréw, laboratoridw, jednostek certyfikujgcych, serwiséw naprawczych, podmiotéw

regenerujgcych, recyklerow lub dostawcow ustug DPP.

Powstaje wiec ryzyko, ze operator gospodarczy bedzie ponosit pethg odpowiedzialnosc

za dane, ktérych sam nie wytworzyt i ktérych nie zawsze moze w petni zweryfikowac.

Postulat:

Odpowiedzialno$¢ za dane powinna by¢ przypisana proporcjonalnie do roli danego
podmiotu i zrédta danych. Operator gospodarczy powinien odpowiada¢ za nalezytg
starannosé, prawidtowe przekazanie danych oraz zarzgdzanie procesem rejestracji, ale
nie powinien automatycznie ponosi¢ petnej odpowiedzialnosci za dane przekazane przez
inny zweryfikowany podmiot, jezeli dziatat w dobrej wierze i posiada dokumentacje

potwierdzajgca zrodto danych.
Funkcje raportowe i kontrolne dla przedsiebiorstw

Rekomendujemy, aby rejestr DPP zapewniat przedsigbiorstwom mozliwo$¢ generowania
raportow i zestawien dotyczgcych ich wiasnych cyfrowych paszportéw produktéw. Jest to
szczegolnie wazne, poniewaz dane mogg by¢ wprowadzane lub aktualizowane przez
rézne osoby, dzialy organizacyjne, podmioty zewnetrzne lub uczestnikow tancucha
wartosci, podczas gdy odpowiedzialnos¢ koncowa za prawidtowo$¢ danych spoczywa

na operatorze gospodarczym.

Przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ kontroli tego:

kto wprowadzit dane,

kiedy dane zostaty wprowadzone lub zmienione,
— jaki byt zakres zmiany,

— kto zatwierdzit dane,

— zjakiego zrédta pochodzg dane,

— ktore dane wymagajg aktualizacji,
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— c¢zy dane sg kompletne,

— czy dane sg spéjne z systemami firmowymi.
Postulat:
Rejestr DPP powinien zapewnia¢ operatorom gospodarczym dostep do $ciezki audytowej
dotyczacej ich wilasnych paszportow produktéw, w tym informacji o uzytkownikach,
datach, godzinach, zakresie zmian, zatwierdzeniach, wersjach danych oraz zrédtach

danych.

Takie rozwigzanie jest konieczne, aby przedsigbiorstwa mogly realnie zarzadzaé
odpowiedzialnoscig za dane i wykazaé nalezytg starannos$¢ w przypadku kontroli, audytu

kontrahenta lub sporu dotyczgcego danych produktowych.

Rejestr DPP jako narzedzie wspierajgce raportowanie, zarzadzanie danymi

i integracje z systemami przedsiebiorstw

Rejestr DPP powinien byé projektowany nie tylko jako narzedzie rejestracji i kontroli,
ale rowniez jako infrastruktura danych produktowych mozliwa do wykorzystania przez
przedsiebiorstwa w raportowaniu, analizach srodowiskowych, systemach zarzgadzania

oraz procesach zakupowych.

Dane zawarte w cyfrowych paszportach produktéw mogtyby wspieraé przedsiebiorstwa

w zakresie:

raportowania zrownowazonego rozwoju zgodnie z CSRD/ESRS,

— dobrowolnego raportowania MSP zgodnie z VSME,

— analiz LCA, PEF i deklaracji srodowiskowych produktow, w tym EPD,
— obowigzkéw wynikajgcych z PPWR,

— obowigzkow wynikajgcych z EUDR,

— zielonych zamowien publicznych,

— zakupow B2B,

— oceny sladu weglowego produktow,

— oceny zuzycia wody i innych zasobow,

oceny zawartosci recyklatu, recyklowalnosci, trwatosci i naprawialnosci produktow.

Szczegdlne znaczenie ma to dla MSP, ktére coraz czesciej przekazujg dane
Srodowiskowe duzym kontrahentom, bankom, inwestorom, sieciom handlowym

i zamawiajgcym publicznym. Dla tych podmiotow standard VSME moze sta¢ sie
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praktycznym narzedziem porzadkowania i przekazywania danych ESG. Rejestr DPP
powinien zatem wspieraé MSP w dostepie do uporzadkowanych danych produktowych,

a nie tworzy¢ kolejny odrebny obowigzek administracyjny.

Zalecamy, aby dane z rejestru DPP mogly by¢ pobierane i eksportowane
w ustandaryzowanych, maszynowo czytelnych formatach, mozliwych do integraciji
z systemami przedsiebiorstw, w szczegodlnosci ERP, PIM, PLM, ESG, LCA, EPD,
systemami zakupowymi i systemami jakosci. Takie podejscie ograniczyloby wielokrotne
raportowanie tych samych danych do réznych odbiorcow i wspieratoby zasade ,once

only”, czyli jednokrotnego przekazywania danych tam, gdzie jest to mozliwe.

W szczegdlnoéci nalezy rozwazyé mozliwo$é generowania zestawien danych z cyfrowych
paszportow produktdéw w uktadzie przydatnym dla raportowania ESG, VSME,
CSRD/ESRS, LCA, EPD, PPWR, EUDR oraz zaméwienh publicznych.

Funkcje analityczne dla panstw cztonkowskich, regionow i rozwoju regionalnego

Proponujemy, aby rejestr DPP umozliwiat réwniez tworzenie zagregowanych
i zanonimizowanych raportéw dla panstw czionkowskich, administracji publicznej
i regionow. Dane te moglyby stuzyé jako narzedzie wspierajgce rozwdj regionalny,
planowanie infrastruktury GOZ, rozwdj rynku surowcow wtérnych, lokalne tahcuchy
wartosci, zielone zamodwienia publiczne oraz inwestycje w recykling, naprawe,

remanufacturing i odzysk.

Przyktadowe raporty dla administracji i regionow mogtyby obejmowac:

strumienie materiatowe wedtug grup produktow i regiondw,
— potencjat recyklingu i ponownego uzycia,

— lokalizacje  produkcji, naprawy, regeneracji, recyklingu lub  odzysku

na odpowiednim poziomie agregaciji,
— udziat surowcow wtérnych w produktach,
— produkty o wysokim Sladzie weglowym,
— produkty o wysokim zuzyciu wody,
— produkty trudne do recyklingu,
— produkty spetniajgce kryteria zielonych zamowien publicznych,

— potencjat rozwoju local content,
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— zapotrzebowanie na regionalng infrastrukture recyklingu, naprawy

i remanufacturingu.

Dane lokalizacyjne powinny by¢ wykorzystywane z zachowaniem ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa, bezpieczehstwa tahcuchéw dostaw oraz zasad ochrony danych. Dla
celow polityki publicznej i rozwoju regionalnego powinny by¢ udostepniane przede
wszystkim jako dane zagregowane, np. wedtug kraju, regionu, wojewoddztwa, poziomu

NUTS, sektora lub grupy produktow.

Postulat:

Doradzamy rozwazenie funkcji analitycznej rejestru DPP dla panstw czionkowskich
i regiondw, opartej na zagregowanych i zanonimizowanych danych produktowych.
Funkcja ta mogtaby wspieraé rozwdj regionalny poprzez identyfikacje strumieni
materiatowych, potencjatu recyklingu, zapotrzebowania na naprawe i remanufacturing,
dostepnosci surowcow wtérnych, lokalnych tancuchdéw dostaw oraz produktéw o lepszych

parametrach Srodowiskowych.

Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa i poziomy dostepu do danych

Rejestr DPP moze zawiera¢ dane wrazliwe biznesowo, w tym dane o sktadzie
materiatowym, komponentach, dostawcach, technologiach, parametrach srodowiskowych
i tancuchach dostaw. Dlatego funkcje raportowe i analityczne muszg by¢ projektowane

z zachowaniem ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa.

Postulat:

Projekt powinien jednoznacznie rozréznia¢ poziomy dostepu do danych, w tym:

dane publiczne,

— dane dostepne dla konsumentéw,

— dane dostepne dla organdéw nadzoru rynku i organéw celnych,
— dane dostepne dla wybranych uczestnikéw tarncucha wartosci,
— dane dostepne dla zamawiajgcych publicznych,

— dane dostepne dla samego operatora gospodarczego,

— dane poufne.

Dostep powinien by¢ oparty na zasadzie ,need-to-know”, czyli dostepu tylko do tych

danych, ktére sg niezbedne dla danej roli i celu.
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Niedostepnosé rejestru i ochrona przedsiebiorcéw

Projekt przewiduje mozliwos¢ czasowej niedostepnosci rejestru z powodu prac
technicznych, awarii, cyberataku lub pilnej potrzeby bezpieczehAstwa. W takim przypadku
konieczne jest zabezpieczenie przedsiebiorcow przed negatywnymi konsekwencjami

braku mozliwosci terminowej rejestracji lub aktualizacji danych.

Postulat:

W przypadku niedostepnosci rejestru przedsiebiorca nie powinien ponosi¢ negatywnych
konsekwenciji za brak terminowej rejestracji lub aktualizacji danych, jezeli wykaze prébe
wykonania obowigzku. Nalezy przewidzie¢ mechanizm awaryjny, okres tolerancji po
przywroceniu dziatania rejestru oraz mozliwos¢ uzyskania dowodu niedostepnosci

systemu.

Retencja danych i cykl zycia produktéw

Projekt przewiduje zasade usuwania danych rejestracyjnych po 10 latach, jezeli prawo UE
nie przewiduje innego okresu. W wielu przypadkach okres ten moze by¢
niewystarczajgcy, zwtaszcza dla produktow dlugowiecznych, takich jak wyroby
budowlane, maszyny, instalacje, urzadzenia przemystowe, komponenty infrastruktury,

baterie stacjonarne lub produkty projektowane do naprawy i remanufacturingu.

Postulat:

Okres przechowywania danych powinien by¢ powigzany z przewidywanym cyklem zycia
produktu, obowigzkami serwisowymi, naprawczymi, recyklingowymi i odpowiedzialnoscig
regulacyjng. Dla produktéw dtugowiecznych nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ diuzszego

okresu dostepnosci danych.

Podsumowanie

Podsumowujgc, popieramy cel projektu rozporzadzenia wykonawczego, jakim jest
stworzenie bezpiecznego, interoperacyjnego i jednolitego rejestru cyfrowych paszportow
produktéw. Projekt jest zasadniczo zgodny z kierunkiem rozporzadzenia (UE) 2024/1781
oraz potrzebg zapewnienia nadzoru rynku, kontroli celnych i identyfikowalnosci

produktow.
Jednoczesnie rekomendujemy doprecyzowanie projektu w zakresie:

1. korekty btednego odestania do rozporzadzenia (UE) 2024/1789,

2. definicji i relacji miedzy pojeciami economic operator, relevant actor i value chain

actor,
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3. odpowiedzialnosci za dane pochodzace od réznych podmiotdw w tancuchu

wartosci,
4.  funkcji raportowych i kontrolnych dla przedsigbiorstw,
5. interoperacyjnosci z systemami ERP, PIM, PLM, ESG, LCA i EPD,
6.  wykorzystania danych DPP na potrzeby VSME, CSRD/ESRS, PPWR, EUDR, LCA,

EPD i zamodwien publicznych,
7.  funkcji analitycznych dla panstw cztonkowskich i regionow,

8. ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa i zréznicowanych poziomoéw dostepu
do danych,

9.  ochrony przedsiebiorcéw w przypadku niedostepnosci rejestru,

10. powigzania okresu retencji danych z cyklem zycia produktu.

Zalecamy, aby rejestr DPP byt projektowany zgodnie z podejsciem ,reporting
by design” oraz ,DPP as data infrastructure”. Oznacza to, ze cyfrowy paszport produktu
powinien stuzyé nie tylko kontroli zgodnosci produktéow, ale rowniez wspierac
przedsiebiorstwa, administracje publiczng i regiony w raportowaniu, analizie danych,
zielonych zamowieniach publicznych, rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym

i budowaniu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

Z powazaniem

Jolanta Okonska-Kubica
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Przewodniczgca Komitetu
ds. Zrobwnowazonego Biznesu
Krajowej Izby Gospodarcze;j
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