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ELEKTRYFIKACJA OGRZEWNICTWA ORAZ CIEPLtOWNICTWA
Jak zwiekszy¢ wykorzystanie energii ze Zrodet pogodozaleinych?

Podsumowanie dyskusji oraz rekomendacje dla organdw administracji paristwowej

1. Obecna sytuacja w zakresie elektryfikacji cieptownictwa i wykorzystania
energii elektrycznej z OZE pogodozaleznych

Otwarte posiedzenie Komitetu ds. Energii i Polityki Klimatycznej KIG (15 kwietnia 2026 r.)
zgromadzito przedstawicieli sektora OZE, cieptownictwa komunalnego, ogrzewnictwa, przemystu,
operatordw sieci dystrybucyjnych (OSD), spotek obrotu energig oraz Srodowisk eksperckich.

Uczestnicy potwierdzili, iz:

e W ogrzewnictwie indywidualnym energia elektryczna pokrywa zaledwie 7% potrzeb
grzewczych polskich gospodarstw domowych ($rednia UE: ok. 6,5%), a 32% pochodzi
wcigz z paliw statych, powodujgc znaczgce zanieczyszczenie powietrza (smog).

e Blisko 44% polskich budynkéw korzysta z ciepta sieciowego, dostarczanego przez ok. 400
przedsiebiorstw cieptowniczych. Systemy te muszg do 2035 r. spetnia¢ rosngce wymogi
udziatu OZE jako warunek zachowania statusu ,efektywnego systemu cieptowniczego”
(dyrektywa EED). Transformacja cieptownictwa systemowego — skala, infrastruktura sieci
cieptowniczych i potencjat absorpcji nadwyzek OZE — czyni je naturalnym i priorytetowym
odbiorcg energii z farm wiatrowych i fotowoltaiki.

e Polska nie wykorzystuje rosngcych ilosci bezemisyjnej energii elektrycznej z OZE: tzw.
curtailmenty bilansowe wzrosty z 77 GWh (2023) do 774 GWh (2024) i 1,32 TWh (2025).

e Gtéwnga przeszkoda w dalszej elektryfikacji przemystu i cieptownictwa sg jednak wyzsze niz
w UE koszty przesytu i dystrybucji energii elektrycznej dla duzych odbiorcow
przemystowych — srednio o 30%, a dla najwiekszych nawet o 130% wyzsze niz unijna
Srednia.
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2. Wnioski z posiedzenia

Elektryfikacja, oparta na energii z OZE, zmniejsza zaleznos$¢ od importu paliw kopalnych. Energia
elektryczna powinna by¢ zuzywana w ciepfownictwie i przemysle oraz w ogrzewnictwie przede
wszystkim w tych godzinach, gdy jej cena rynkowa jest najnizsza. W celu maksymalizacji korzysci
(ekonomicznych, srodowiskowych) nalezy wprowadzi¢ taryfe dynamiczng dla P2H. Wptynie to na
aktywowanie strony popytowej i rozwéj magazynéw ciepta, bedacych kluczowym ogniwem
integracji obu sektoréw. Bez magazyndw ciepta niemozliwe jest zagospodarowanie nadwyzek
energii na potrzeby cieptownictwa.

Uczestnicy posiedzenia zgodzili sie, ze niewykorzystanie blisko 1,4 TWh energii z OZE rocznie
(2025) to nie tylko strata ekologiczna i ekonomiczna — to sygnat systemowej niespdjnosci miedzy
rosngcy generacjg ze zrédet pogodozaleznych, a brakiem mechanizméw jej zagospodarowania.
Elektryfikacja cieptownictwa komunalnego i przemystu, realizowana stopniowo i modularnie, jest
najbardziej dojrzatg odpowiedzig na ten problem.

Wdrozenie proponowanych w KPEiK ok. 450 MW kottéw elektrodowych i ok. 290 MW pomp
ciepta do 2030 r. wymaga pilnych dziatan regulacyjnych: raczej nie kolejnych strategii, ale
konkretnych rozporzadzen, decyzji taryfowych i inwestycji sieciowych — mozliwych do wdrozenia
w ciggu 2 lat.

Ponizej przedstawiono wnioski z dyskusji dla poszczegdlnych obszarow.
2.1 Energetyka — rosngca nadpodaz w godzinach generacji OZE

e Do 2027 r. do KSE, poza kolejnymi mocami PV dotacza pierwsze morskie farmy wiatrowe
(Baltic Power 1,14 GW; Baltica 2 — 1,5 GW), generujac skokowy wzrost nadpodazy energii
z OZE pogodozaleznych. Cieptownictwo systemowe i przemyst mogg zaabsorbowad
nadwyzki, pod warunkiem stworzenia odpowiednich warunkéw m.in. regulacyjnych.

e Technologie elektryfikacji cieptownictwa (kotty elektryczne , pompy ciepta) sg dostepne —
nie wymagaja przefoméw technologicznych.

2.2 Cieptownictwo - stopniowa, skalowalna elektryfikacja i bariery uniemozlwiajace
wprowadzenie proponowanych rozwigzan.

e Elektryfikacja cieptownictwa systemowego powinna by¢ realizowana stopniowo i w
sposéb planowy

e Podstawowgq barierg ekonomiczng uniemozliwiajagcg wprowadzenie tych rozwigzan jest
struktura optat sieciowych. Przy niskim wskazniku wykorzystania mocy (500-1500 h/rok),
charakterystycznym dla kottéw elektrycznych , pracujgcych tylko w godzinach nadpodazy
energii elektrycznej w systemie, optaty state stajg sie zbyt wysokim kosztem. Wskazane sg
prace nad dalszym uelastycznieniem taryf celem zwiekszenia wykorzystania nadwyzek
energii z OZE.
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e Dla przedsiebiorstw cieptowniczych dgzgcych do uzyskania statusu efektywnych systemow
cieptowniczych (ESC) kluczowe jest uznanie ciepta z kottdw elektrycznych za ,,zielone” przy
wykorzystaniu Gwarancji Pochodzenia (GoO). Dalsza zwtoka we wprowadzaniu prostych
regulacji opdznia dziatania ma rzecz wykorzystania nadwyzek energii w KSE

e Brak stabilnych, odpowiednich regulacji (10-15 lat) utrudnia finansowanie inwestycji w
technologie P2H i magazyny ciepta.

e Dzieki odpowiednim regulacjom pozwalajgcym na rozwdj technologiom P2H i magazynow
ciepta oraz upowszechnieniu wiedzy na temat korzysci ekonomicznych ze $wiadczenia
przez cieptownictwo mozliwy jest wzrost potencjatu Swiadczenia ustug elastycznosci przez
przedsiebiorstwa cieptownicze. Réwnolegle jednak konieczne sg dziatania OSD na rzecz
planowania rozwoju sieci umozliwiajacego elektryfikacje cieptownictwa.

2.3 Przemyst — elektryfikacja ciepta procesowego

e Przemyst potrzebuje uzasadnienia ekonomicznego dla inwestycji w elektryfikacje ciepta
procesowego, w tym stabilnych (w dtugim horyzoncie czasowym) sygnatow cenowych i
regulacyjnych. Obecna wysokos¢ lub struktura optat dystrybucyjnych ogranicza
atrakcyjnosé ekonomiczng elektryfikacji, co w potaczeniu z brakiem certyfikacji ,zielonego
ciepta” (wymagania ESG kontrahentéw i inwestoréw) blokuje decyzje inwestycyjne w
technologie P2H i magazyny ciepta przemystowego.

e Dla przemystu kluczowe jest udostepnienie umdéw PPA wspartych gwarancjami
pochodzenia (GoO), jako sciezki do certyfikacji dekarbonizacji procesu. Bez tego
instrumentu elektryfikacja nie przynosi firmom korzysci w zakresie raportowania
zgodnosci ze standardami CSRD/ESG.

2.4 Operatorzy sieci — waskie gardta infrastrukturalne

e Gtéwne ograniczenia przytgczeniowe w zakresie konwerterow P2H dla cieptownictwa i
przemystu wystepujg na poziomie sieci sredniego napiecia (SN): w 2025 r. zarejestrowano
12 odméw przytaczen dla cieptowni/miejskich PEC (46 MW) i 38 odmoéw dla Zrodet
kogeneracyjnych (80 MW).

e QOperatorzy sieci dystrybucyjnych powinni zintensyfikowa¢ przejscie z modelu pasywnego
dystrybutora na aktywne zarzadzanie przeptywami. Elektryfikacja cieptownictwa nie
powinna nasila¢ obcigzenia sieci w okresach szczytowych przez caty rok, co wymaga
rozwoju réznych technologii magazynowania ciepta . Brak mechanizmu odwréconego DSR
oraz rejestru umow PPA z GoO uniemozliwia operatorom koordynacje odbioru nadwyzek
energii z OZE z redukcjg curtailmentéw. Oba instrumenty powinny tworzy¢ jeden pakiet
regulacyjny.
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3. Postulaty do administracji publiczne;j

Ponizsze rekomendacje sg adresowane do Ministerstwa Energii (ME), Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska (MKi$ — odpowiedzialnego za OZE i polityke klimatyczng), Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) oraz Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE) i Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych
(OSD).

e Rekomendacjal

Pakiet: Mechanizm odwréconego DSR + Rejestr uméw PPA z GoO - jedno rozwigzanie na
nadpodaz OZE

Dwa komplementarne instrumenty tworzace jeden pakiet regulacyjny, ktéry nalezy wdrozy¢
tacznie:

A) Odwrdcony DSR: wymaga zmian w ustawie Prawo energetyczne (rozporzadzen wykonawczych
MKiS/ME). Mechanizm powinien obejmowaé kotly elektryczne, pompy ciepta i odbiory
przemystowe.

B) Rejestr PPA z GoO: PSE/URE lub Zarzadca rozliczern uruchamiajg rejestr uméw PPA miedzy
wytwodrcami OZE a przedsiebiorstwami cieptowniczymi i odbiorcami przemystowymi. Operator,
widzac aktywng umowe PPA i deklarowang gotowos¢é odbioru nadwyzki przez cieptownie, moze
zastgpi¢ decyzje o curtailmencie aktywacjg odbioru.

e Rekomendacja ll

Przygotowanie regulacji zapewniajacych stabilng taryfe P2H na okres 10-15 lat — warunek
"bankowalnosci" inwestycji w elektryfikacje cieptownictwa i przemystu

MKiS/ME: opracowanie i wdrozenie specjalnej taryfy dla odbiorcéw P2H (Power-to-Heat),
gwarantujacej przewidywalne stawki opfat dystrybucyjnych przez 10-15 lat, z dynamicznym
komponentem cenowym uzaleznionym od sygnatéw rynku spot w godzinach nadpodazy OZE.

e Rekomendacja lll

Uwzglednienie Strategii Cieptowniczej UE (2026) w Polityce Energetycznej Polski — aktualizacja
PEP2040

MKiS/ME: Komisja Europejska przyjmuje w 2026 r. Strategie Cieptowniczg i Chtodnicza UE. W
zwigzku z tym Polska powinna w ciggu 12 miesiecy zaktualizowac Polityke Energetyczng Polski do
2040 r. (PEP2040) oraz Krajowg Strategie Cieptownictwa.
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W ponizszej tabeli syntetycznie zestawiono wszystkie rekomendacje, wraz z mozliwym
horyzontem czasowym ich wdrozenia.

Rekomendacja Narzedzie prawne Adresat Czas realizacji
| Odwrdcony DSR + Rejestr Rozporzadzenie + MKiS, ME, PSE, 3-9 miesiecy
PPA/GoO Instrukcja PSE URE
Il Taryfa P2H na 10-15 lat Rozporzadzenie ME i | URE, MKiS, ME 12-18 miesiecy
pozniej Decyzja
taryfowa URE
Il Aktualizacja PEP2040 + Aktualizacja polityki / | MKiS, ME 12-18 miesiecy

Strategia Cieptownicza UE

KSC
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