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Komitet ds. Zrownowazonego Biznesu

Warszawa, 15 lipca 2026 r.

Pan
Mitosz Motyka
Minister Energii

Stanowisko Komitetu ds. Zrbwnowazonego Biznesu Krajowej Izby Gospodarczej
dotyczace projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Strategii
transformaciji cieptownictwa do 2040 r.

Szanowny Panie Ministrze,

Komitet ds. Zréwnowazonego Biznesu (dalej: ,Komitet”) Krajowej Izby Gospodarczej (dale;j:
,KIG”) z zainteresowaniem przyjmuje projekt Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r.
przediozony przez Ministerstwo Energii. Komitet podziela ocene, Zze brak dotychczas
kompleksowego dokumentu strategicznego dla sektora generowat podwyzszong niepewnosc
inwestycyjng i ryzyko kosztéw osieroconych. W tym konkescie sam fakt powstania Strategii
oceniamy pozytywnie, jako krok w strone przewidywalnosci regulacyjnej, od lat postulowanej
przez Komitet w innych obszarach zrownowazonego rozwoju.

Cieptownictwo systemowe petni fundamentalng role w bezpieczenstwie energetycznym
i zdrowiu publicznym Polski. Z ciepta systemowego korzysta obecnie ponad 52% gospodarstw
domowych, przy czym w najwiekszych osrodkach miejskich udziat ten siega nawet 80%. Polska
ma najwiekszy tego typu system w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby przytgczonych
gospodarstw domowych i jest drugim co do wolumenu dostarczonego ciepta rynkiem ciepta
systemowego w UE, po Niemczech.

Znaczenie sektora wykracza daleko poza samo dostarczanie ciepta. W ostatnich 20 latach emisja
CO, zwigzana z produkcjg ciepta systemowego zostata ograniczona o 20%, a branza deklaruje
dalszg redukcje emisji o potowe do 2030 r. Skala i efektywno$¢ tego sektora sprawiajg, ze jego
transformacja ma  znaczenie nie tylko gospodarcze, ale tez  zdrowotne
i Srodowiskowe dla milionéw uzytkownikow w Polsce. Z perspektywy Komitetu, reprezentujgcego
interesy przedsiebiorstw, Strategia transformacji cieptownictwa jest wiec jednym
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z najwazniejszych dokumentoéw planistycznych ostatnich lat dla polskiej polityki energetycznej
i gospodarczej, a jej ostateczny ksztait bedzie miat bezposredni wptyw na koszty zycia, jakosc
powietrza i konkurencyjno$¢ gospodarki w perspektywie najblizszych dekad.

Komitet popiera gtowny cel Strategii: stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych przy
zachowaniu bezpieczenstwa dostaw i akceptowalnych cen ciepta.

Jednoczesnie, kierujgc sie doswiadczeniem z analizy innych regulacji dotykajgcych sektor MSP
i przedsiebiorstw komunalnych, Komitet wskazuje na obszary wymagajgce doprecyzowania, aby
dokument przetozyt sie na realng, przewidywalng i proporcjonalng transformacje, a nie na nowg
warstwe niepewnosci regulacyjnej.

l. Pozytywne kierunki rozwoju sektora cieptowniczego

Komitet szczegdlnie pozytywnie ocenia wskazanie ,przewidywalnych i diugofalowych ram
regulacyjnych” jako odrebnego celu strategicznego. Stabilno$¢ prawa jest warunkiem
racjonalnych decyzji inwestycyjnych, nie tylko w cieptownictwie.

Komitet pozytywnie ocenia fakt, ze Strategia nie zaweza miksu wytwérczego do jednej
technologii, lecz dopuszcza pompy ciepta, kotly elektryczne, biomase, geotermig, ciepto
odpadowe, gazy odnawialne oraz w perspektywie dtugoterminowej mate reaktory jgdrowe. Takie
podejscie technologicznie neutralne jest zgodne ze stanowiskiem Komitetu, ktory
konsekwentnie podkresla, ze regulacje powinny tworzy¢ warunki ramowe, a wybor technologii
pozostawia¢ rynkowi i lokalnym uwarunkowaniom.

Komitet z uznaniem odnotowuje, ze Strategia wprost identyfikuje problem niewystarczajgcego
zabezpieczenia majgtkowego wielu przedsigbiorstw cieptowniczych i proponuje rozwdj
instrumentéw finansowych.

Komitet popiera idee obowigzkowych planéw zaopatrzenia w ciepto i chtéd dla wiekszych
gmin, pod warunkiem zapewnienia realnego wsparcia analitycznego i finansowego dla
samorzaddw, o czym szerzej mowa w dalszej czesci stanowiska.

Il Obszary wymagajace doprecyzowania i priorytetowej realizacji

Rozbudowa sieci cieptowniczej powinna stanowi¢ odrebny cel strategiczny. Analiza
dokumentu wskazuje, ze ,modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczych” jest konsekwentnie
wskazywana jako typ projektu kwalifikowanego do wsparcia w ramach poszczegdlnych
programoéw finansowania, jednak nie zostata ujeta jako samodzielny cel wsrdd siedmiu celow
strategicznych Strategii ani jako odrebne dziatanie w rozdziale 13. Jest to odmienne podejscie
niz w przypadku m.in. magazynéw ciepta (Cel 4) czy ciepta odpadowego (Cel 5), ktére zostaty
wyodrebnione jako samodzielne cele i objete dedykowanymi dziataniami.

Tymczasem system cieptowniczy, wtasnie dzieki efektowi skali pozwala na istotnie nizszg emisje
zanieczyszczen w przeliczeniu na odbiorce niz rozproszone zrodta indywidualne,
a jednoczesnie zabezpiecza odbiorcow przed bezposrednig ekspozycjg na wahania cen paliw
oraz koniecznoscig samodzielnego finansowania wymiany zrodta ciepta. Komitet rekomenduije,
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aby rozbudowa i wydtuzanie sieci cieptowniczej zostaty podniesione do rangi odrebnego celu
strategicznego. Korzysci z systemu cieptowniczego, nizsza emisja na odbiorce i ochrona przed
szokami cenowymi, rosng wraz ze skalg przytgczenia, a wiec ich maksymalizacja wymaga
aktywnego rozszerzania sieci, a nie tylko utrzymania status quo.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze odpowiedni instrument prawny czesciowo juz istnieje,
lecz nie zostat w Strategii wykorzystany: art. 7b ustawy Prawo energetyczne naktada na inwestora
obowigzek przytgczenia nowego obiektu do sieci cieptowniczej, o ile istniejg techniczne
i ekonomiczne warunki takiego przylgczenia. Obowigzek ten jest jednak obecnie ograniczony
licznymi wytgczeniami oraz nie zostat powigzany z celami i priorytetami Strategii ani z lokalnymi
planami cieptowniczymi.

Komitet rekomenduje, aby Strategia wprost odniosta sie do tego istniejgcego mechanizmu,
w tym rozwazyta jego wzmocnienie i doprecyzowanie, tak aby nowe budynki, w szczegolnosci
mieszkalne, zlokalizowane na obszarach objetych efektywnym systemem cieptowniczym,
w pierwszej kolejnosci byty przytgczane do sieci, przed zastosowaniem przewidzianych wytgczen.

Roéwnolegle Komitet postuluje, aby obowigzkowe lokalne plany zaopatrzenia w ciepto i chtéd
(Dziatania 17 i 30, dla gmin powyzej 45 tys. mieszkancow) zawieraty nie tylko analize stanu
obecnego, ale tez wigzgce cele rozbudowy sieci cieptowniczej na danym obszarze,
skoordynowane z planami zagospodarowania przestrzennego i decyzjami o warunkach
zabudowy, tak, aby rozwdj sieci i rozwoj zabudowy postepowaty rownolegle, a nie w oderwaniu
od siebie.

Strategia stusznie wskazuje szereg paliw i technologii, tj. ciepto odpadowe, gazy odnawialne
i paliwo jgdrowe, jako elementy przysztego miksu, jednak jednoczes$nie sama przyznaje, ze
obecna ustawowa definicja ,,efektywnego systemu cieptowniczego” strukturalnie premiuje
OZE, nie uwzgledniajgc wprost innych zrédet niskoemisyjnych dziatajgcych w innym modelu
technicznym, w tym ciepta z instalacji jgdrowych.

Komitet rekomenduje, aby prace legislacyjne traktowaty priorytetowo sSciezke emisyjnag
(limity g CO,/kWh) jako technologicznie neutralne kryterium, co pozwoli unikng¢ sytuaciji,
w ktorej inwestorzy gotowi wniesc¢ kapitat w nisko- i bezemisyjne zrodfa ciepta sg wykluczani
z powodu definicji krajowej, a nie unijnej. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontek$cie
procedowany obecnie projekt nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne (UC121), wdrazajgcy
dyrektywe EED i wprowadzajgcy do polskiego porzadku prawnego konkretng sciezke emisyjng
jako alternatywe dla kryteriow udziatowych. Komitet rekomenduje, aby juz na etapie prac nad
UC121 zapewni¢, ze $ciezka emisyjna bedzie realnym, a nie iluzorycznym substytutem kryteriéw
udziatowych dla wszystkich technologii nisko- i bezemisyjnych. Komitet zamierza aktywnie
uczestniczy¢ w konsultacjach projektu UC121, traktujgc je jako bezposrednie przetozenie
postulatow zgtaszanych w niniejszym stanowisku na poziom obowigzujgcego prawa krajowego.

Obowigzek sporzadzania planéw cieptowniczych dla gmin powyzej 45 tys. mieszkancow jest
zasadny, jednak Komitet zwraca uwage, ze ich skuteczno$¢ bedzie zaleze¢ nie od samego
natozenia obowigzku, lecz od zapewnienia samorzadom realnego wsparcia analitycznego
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i finansowego. Rekomendujemy, aby srodki na ten cel (Dziatanie 30) byly dostepne przed
uptywem pierwszych terminoéw planistycznych, a nie dopiero po ich zakonczeniu. Jednoczesnie
wsparcie techniczne powinno w pierwszej kolejnosci obejmowaé mate i sSrednie przedsiebiorstwa
cieptownicze, ktore, jak sama Strategia zauwaza, poniosg najwiekszy ciezar inwestycyjny przy
najmniejszych mozliwosciach finansowych. Istotne jest réwniez zachowanie neutralnosci
technologicznej oraz uwzglednienie lokalnych uwarunkowan planowanych inwestycji poprzez
umozliwienie przygotowywania studiéw wykonalnosci obejmujgcych szeroki katalog dostepnych
technologii, a nie rozwigzan z géry ograniczonych do jednego preferowanego kierunku.

Komitet zwraca ponadto uwage, ze cieptownictwo systemowe ma charakter infrastruktury
strategicznej - zaopatruje w ciepto ok. 15 min mieszkahcow, w tym szpitale, szkoty i inne obiekty
uzytecznosci publicznej, a jego awaria w okresie zimowym stanowi bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia odbiorcéw. Lokalne plany zaopatrzenia w ciepto powinny zatem uwzglednia¢ nie
tylko wymiar inwestycyjny i technologiczny, ale tez wymiar bezpieczenstwa systemu i ciggtosci
dostaw, w tym analize odpornosci na awarie, redundancje zrodet wytworczych, a takze - zgodnie
Z ponizszymi uwagami — powigzania planow cieptowniczych z bilansem mocy w systemie
elektroenergetycznym, od ktérego w coraz wiekszym stopniu bedzie zaleze¢ funkcjonowanie
zelektryfikowanego cieptownictwa. Pominiecie tego wymiaru w tresci obowigzkowych planéw
lokalnych oznaczatoby, ze sektor kluczowy dla bezpieczenstwa energetycznego kraju bytby
planowany wytgcznie z perspektywy kosztowej i technologicznej, bez uwzglednienia jego
strategicznego znaczenia dla ciggtosci funkcjonowania panstwa.

Wsparcie techniczne dla mniejszych przedsiebiorstw powinno obejmowaé nie tylko
planowanie inwestycji wytwoérczych i sieciowych, ale tez przygotowanie do wymogow
cyberbezpieczenstwa, zgodnie z wigzgcymi obowigzkami wynikajgcymi z nowelizacji ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (NIS2), a mniejsze przedsiebiorstwa, nieposiadajgce
wiasnych dziatéw IT/OT, bedg miaty najwieksze trudnosci z samodzielnym spetnieniem tych
wymogow w wyznaczonych terminach. Wigczenie tego elementu do zakresu wsparcia
oferowanego w ramach Dziatania 30 pozwolitoby unikng¢ sytuacji, w ktorej lokalne plany
cieptownicze powstajg w oderwaniu od rownolegle obowigzujgcych wymogow bezpieczenstwa
infrastruktury.

Lokalny charakter inwestycji jako impuls rozwojowy dla polskich przedsiebiorstw. Komitet
zwraca uwage, ze inwestycje przewidziane w Strategii majg z natury charakter lokalny: prac
budowlanych, instalacyjnych, projektowych i serwisowych nie da sie w catosci importowac
z zagranicy, muszg je wykonaC przedsigbiorstwa dziatajgce w bezposrednim sgsiedztwie
inwestycji. Skala naktadéw (197-231 mld zt do 2040 r.) stanowi wiec bezposredni impuls
rozwojowy dla polskich firm budowlanych, projektowych, producentéw urzadzen oraz ustug
inzynieryjnych, w szczegolnosci na poziomie lokalnym i regionalnym, z korzyscig zwtaszcza dla
mniejszych, lokalnych wykonawcow, bedacych naturalnym adresatem troski Komitetu.
Rekomendujemy, aby ten potencjat zostat wprost wykorzystany poprzez: 1) kryteria
premiujace krajowyl/lokalny tancuch dostaw w programach wsparcia i zamdéwieniach
publicznych finansowanych ze srodkéw publicznych; 2) rozwéj programoéw szkoleniowych i
kwalifikacyjnych dla lokalnych wykonawcéw, adresujgcych zidentyfikowany w samej Strategii
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,niedobdr kadr technicznych i kompetencji” (rozdz. 5). Tak zaprojektowane wsparcie pozwoli, aby
srodki publiczne przeznaczone na transformacje cieptownictwa nie tylko dekarbonizowaty sektor,
ale tez napedzaty lokalng gospodarke i budowaty krajowe kompetencje przemystowe. Taki cel
jest spojny z ideg Strategii jako ,programu rozwoju” w rozumieniu ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

Przewidywalno$é zasad taryfowania jako warunek bankowalnosci inwestycji.
Zapowiedziana zmiana modelu taryfowania ciepta (Dziatanie 6) jest krokiem koniecznym, ale
Komitet rekomenduje, aby nowy model, zanim wejdzie w zycie, zostat poddany konsultacjom
z przedsiebiorstwami réznej wielkosci, w tym z podmiotami planujgcymi inwestycje w nowe,
kapitatochtonne technologie wytwércze. Brak jasnosci co do zasad zwrotu z kapitatu jest dzis
jedng z gtébwnych barier pozyskania finansowania dtuznego i prywatnego, niezaleznie
od wybranej technologii. Biorgc pod uwage, ze Strategia szacuje tgczne nakfady inwestycyjne
na transformacje sektora na 197-231 mid zt do 2040 r., z ktoérych zdecydowang wiekszos¢, poza
ograniczonymi $rodkami publicznymi, bedzie musiato pokry¢ finansowanie komercyjne
i prywatne, Komitet rekomenduje, aby system taryfikacji jasno umozliwiat rentownosc¢ inwestyciji
poprzez: 1) zawieranie diugoterminowych kontraktéw typu Heat Purchase Agreement,
dajgcych inwestorom i instytucjom finansujgcym przewidywalnos¢ przychodéw w horyzoncie
odpowiadajgcym okresowi zwrotu z kapitatochtonnych inwestycji wytworczych; 2) zastosowanie
minimalnych pozioméw rentownosci dla wszystkich technologii nisko- i bezemisyjnych,
a nie tylko wybranych technologii, tak jak obecnie przewiduje ustawa Prawo energetyczne. Bez
takich mechanizméw sama skala potrzeb inwestycyjnych okreslona w Strategii pozostanie trudna
do sfinansowania przy akceptowalnym koszcie kapitatu, zwtaszcza przy obecnym braku
neutralnosci technologicznej przepisow. Komitet zwraca przy tym uwage, ze obecne zasady
taryfikacji nie sg w petni neutralne technologicznie.

Odrebnego podejscia wymaga taryfikacja zrédet Power-to-Heat: aby odbiorcy kohcowi mogli
w pemni czerpa¢ korzysci z rozwoju OZE istotne jest, by taryfy dla zrédet P2H odzwierciedlaty
réwniez okresy ujemnych cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, przenoszgc te korzysc
na cene ciepta w danym okresie rozliczeniowym, a nie usredniajgc jg w sposéb, ktéry neutralizuje
efekt taniej, nadwyzkowej energii z OZE. Bez takiego mechanizmu ryzyko cenowe zwigzane
z integracjg sektorowg (sector coupling) bedzie asymetrycznie roztiozone a brak korzysci
z nadprodukcji OZE dla odbiorcéw ciepta systemowego moze ostabi¢ spoteczng akceptacje dla
transformaciji elektryfikacyjnej cieptownictwa.

Elektryfikacja cieptownictwa nie powinna byé planowana w oderwaniu od bilansu mocy
Krajowego Systemu Energetycznego. Strategia (rozdz. 10) traktuje rozbudowe sieci
elektroenergetycznej niemal wytgcznie jako warunek techniczny przytgczania nowych zrédet
Power-to-Heat, nie odnoszgc sie do ryzyka, jakie takie obcigzenie stanowi dla samego systemu
elektroenergetycznego. Tymczasem PSE prognozuje wtasng luke wytwodrczg juz w najblizszych
latach (ok. 400 MW w 2026 r. rosngcg do nawet 14 000 MW w 2040)", a zapotrzebowanie na moc
jest najwyzsze wtasnie w miesigcach zimowych. Co wiecej, PSE wprost wskazuje elektryfikacje

1 Projekt nowego planu rozwoiu sieci przesylowej na lata 2027-2036 - Aktualnoéci - PSE
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https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2027-2036

cieptownictwa jako jedng z gtéwnych przyczyn tego wzrostu. W projekcie Planu rozwoju sieci
przesytowej na lata 2027—2036 operator stwierdza: ,W kolejnych latach przewiduje sie wiekszy
wzrost zapotrzebowania na moc, wynikajgcy gtéwnie z postepujgcej transformacji energetycznej.
Zimg bedzie to zwigzane m.in. ze spodziewang elektryfikacjg sektora cieptowniczego, a latem
z coraz powszechniejszym uzyciem systemow chtodniczych”. Jak wskazuje witasna Ocena
Wystarczalnos$ci Zasobow na poziomie krajowym 2025-2040 PSE,? zapotrzebowanie na moc w
styczniu przewyzsza pozostate miesigce roku. Problem ten poteguje zjawisko okreslane jako
,2Dunkelflaute”, czyli okresy jednoczesnego braku wiatru i stonca, w ktérych system musi opiera¢
sie niemal wytgcznie na zrodtach dyspozycyjnych. Mimo znaczgcych inwestycji w OZE, zimg
okoto. 80% energii elektrycznej w Polsce nadal pochodzi z elektrowni cieplnych, co pokazuje, jak
ograniczona jest dzis zdolnos¢ systemu do pokrycia zimowego szczytu zapotrzebowania bez
stabilnych Zzrodet dyspozycyjnych, do ktérych nalezg wiasnie jednostki kogeneracyjne
cieptownictwa systemowego. Raport Polskiego Towarzystwa Energetyki Cieplnej ,Rola jednostek
kogeneraciji i zrodet Power to Heat w bilansowaniu KSE oraz produkgcji ciepta™ wskazuje,
ze wygaszanie jednostek kogeneracyjnych w latach 2030-2035 moze oznaczac ubytek ok. 4,9
GWe mocy elektrycznej w KSE, tworzac ,podwdjng luke” (cieplng i elektryczng jednoczesnie),
a w wariantach wysokiego udziatu Power-to-Heat bez wczesniejszego wzmocnienia sieci raport
identyfikuje ryzyko przecigzen sieci 110 kV siegajacych nawet 137% dopuszczalnego obcigzenia.
Podigczanie catego nowego, duzego sektora odbiorczego (zelektryfikowane cieptownictwo) do
systemu, ktéry juz dzis w okresie zimowym pokrywa zapotrzebowanie w ok. 80% ze Zrddet
cieplnych i ktéry sam boryka sie z prognozowanymi niedoborami mocy, stanowi istotne ryzyko
systemowe — a nie wylgcznie techniczny detal przytgczeniowy. Z tego wzgledu, Komitet
rekomenduje, aby Strategia zachowata neutralno$¢ technologiczng w doborze rozwigzan
ograniczajgcych to ryzyko, a w obowigzkowych planach lokalnych (Dziatania 17 i 30) wprost
uwzgledni¢ krajowe plany rozwoju sieci przygotowywane przez PSE, tak aby planowanie na
poziomie gmin byto spdjne z bilansem mocy catego Krajowego Systemu Elektroenergetycznego,
a nie prowadzone w oderwaniu od niego. Ponadto, Strategia powinna traktowaé priorytetowo
rozbudowe i wydtuzanie samej sieci cieptowniczej (umozliwiajgcej przytgczanie nowych obszaréow
bez tworzenia dodatkowego obcigzenia elektrycznego) oraz utrzymanie roli lokalnej sieci
cieptowniczej jako zasobu odcigzajgcego KSE wtasnie w okresach zimowego.

Cyberbezpieczenstwo instalacji cieptlowniczych traktowane jest jako odlegty cel na
przysztosé, mimo ze czes¢ sektora juz dzis podlega wigzacym obowigzkom prawnym.
Strategia poswieca cyberbezpieczenstwu zaledwie jedng wzmianke na liScie priorytetow (rozdz.
5, pkt 12) oraz jedno dziatanie: Dziatanie 28 (,Cyfryzacja systemdw cieptowniczych i wzmocnienie
cyberbezpieczenstwa”) bez wskazania budzetu, konkretnych instrumentéw wsparcia czy
odniesienia do juz obowigzujgcych przepisdw, z terminem realizacji 2027—2030 r. Zaden z 15
opisanych w rozdz. 12.1 programow finansowania nie wymienia cyberbezpieczenstwa jako
kwalifikowanego typu projektu. Tymczasem od 3 kwietnia 2026 r. obowigzuje nowelizacja ustawy

2 https://www.pse.pl/-/publikacja-raportu-zgodnie-z-art- 1 5-i-ustawy-prawo-energetyczne

3 RAPORT PTEC | Rola jednostek kogeneracii i zrédet Power to Heat w bilansowaniu KSE oraz produkcii ciepla -
Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej
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https://ptec.org.pl/raport-ptec-rola-jednostek-kogeneracji-i-zrodel-power-to-heat-w-bilansowaniu-kse-oraz-produkcji-ciepla/

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa implementujgca dyrektywe NIS2, ktéra wprost
wymienia ,system cieptowniczy lub chtodniczy” jako podsektor kluczowy sektora Energetyka.
Strategia, prezentujgc cyberbezpieczenstwo jako przyszie ,dziatanie do opracowania”, pomija
fakt, ze dla duzej czesci sektora jest to juz dzis obowigzujgce prawo wymagajgce pilnego
wsparcia wdrozeniowego, a nie odlegtej perspektywy regulacyjnej. Dodatkowym czynnikiem
ryzyka, ktérego Strategia nie fgczy z tematem cyberbezpieczenstwa, jest rosngca integracja
sektorowa: elektryfikacja cieptownictwa poprzez pompy ciepta, kotly elektryczne i magazyny
ciepta sterowane zdalnie w ramach Power-to-Heat zwigeksza powierzchnie ataku systemow OT
(technologii operacyjnych) cieptowni, tgczac je funkcjonalnie z siecig elektroenergetyczng, co
wymaga zabezpieczen wykraczajgcych poza tradycyjne systemy IT.

Komitet rekomenduje, aby Strategia: (1) wprost powigzata Dziatanie 28 z juz obowigzujgcymi
terminami ustawy o KSC/NIS2, zamiast przedstawia¢ cyberbezpieczenstwo jako odlegty cel na
lata 2027-2030; (2) wskazata dedykowany instrument finansowy wspierajgcy w szczegolnosci
mniejsze przedsiebiorstwa cieptownicze, nieposiadajgce wiasnych dziatow bezpieczenstwa
IT/OT, w spetnieniu wymogéw NIS2, analogicznie do instrumentdéw wsparcia technicznego
postulowanych przez Komitet w innych obszarach regulacyjnych; oraz (c) odniosta sie wprost do
rosngcego ryzyka bezpieczenstwa systemédw OT wynikajgcego z integracji sektorowej
(P2H/sector coupling), traktujgc je jako integralny element planowania elektryfikacji
cieptownictwa, a nie odrebny, poboczny temat cyfryzacyjny.

Podsumowanie

Komitet ds. Zrébwnowazonego Biznesu KIG ocenia Strategie jako dokument idgcy w dobrym
kierunku, porzadkujgcy dotychczasowy chaos regulacyjny i otwierajgcy realng Sciezke
inwestycyjng dla sektora infrastruktury o charakterze strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.
Aby jednak Strategia stata sie skutecznym narzedziem transformacji, a nie kolejnym zrédtem
niepewnosci, kluczowe jest:

1. konsekwentne wdrozenie zasady neutralnosci technologicznej, réwniez na poziomie
implementacji przepiséw unijnych oraz lokalnego planowania inwestycji, w tym poprzez
umozliwienie studidw wykonalnoéci obejmujgcych szeroki katalog technologii, a nie
rozwigzan z gory ograniczonych do jednego kierunku;

2. wykorzystanie lokalnego charakteru inwestycji do wzmocnienia krajowego tancucha
dostaw i kompetencji przemystowych;

3. podniesienie rozbudowy i rozwoju sieci cieptowniczej do rangi odrebnego celu
strategicznego, powigzanego z obowigzkami przytgczeniowymi inwestorow oraz
z lokalnymi planami zaopatrzenia w ciepto;

4. przewidywalnos¢ nowego modelu taryfowego jako warunku bankowalnosci inwestycji
sektora prywatnego;

5. uznanie strategicznego znaczenia cieptownictwa systemowego dla bezpieczenstwa
panstwa poprzez uwzglednienie w obowigzkowych planach lokalnych — obok aspektow

Krajowa Izba Gospodarcza
Komitet ds. Zrobwnowazonego Biznesu



inwestycyjnych i technologicznych — roéwniez analizy odpornosci na awarie oraz
redundancji zrédet wytworczych;

6. proporcjonalne roztozenie obowigzkdw planistycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
realnego wsparcia analitycznego, finansowego i technicznego dostepnego przed
uptywem pierwszych terminéw planistycznych oraz pierwszenstwa dostepu do tego
wsparcia dla mniejszych przedsiebiorstw cieptowniczych, ponoszgcych najwiekszy ciezar
inwestycyjny przy najbardziej ograniczonych mozliwosciach finansowych;

7. skoordynowane planowanie rozbudowy sieci cieptowniczej i elektroenergetycznej
w Swietle prognozowanych przez PSE niedoboréw mocy, szczegdlnie w okresie
zimowym;

8. rozszerzenie zakresu wsparcia technicznego dla mniejszych przedsigbiorstw (Dziatanie
30) o przygotowanie do spetnienia wymogow cyberbezpieczenstwa wynikajgcych
z ustawy o KSC oraz dyrektywy NIS2, tak aby lokalne plany cieptownicze byly spéjne
z réwnolegle obowigzujgcymi wymaganiami dotyczgcymi bezpieczenstwa infrastruktury.

Z powazaniem

Alice Neffe Jolanta Okonska-Kubica
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