KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Komitet ds. Zrownowazonego Biznesu

Tabela uwag do projektu Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r.

L.p. Podmiot | Czes¢, ktérej dotyczy Tres¢ uwagi Uzasadnienie
zglaszajacy uwaga
uwage (prosze wskazac nr

rozdziatu lub wpisac
Uwagi ogdlne / Inne
oraz podac nr strony)

Stanowisko do uwagi

1 |Krajowa Izba [Rozdz. 2 (Cele Whnosimy o podniesienie Rozbudowa i modernizacja sieci

Gospodarcza | Strategii, str. 5) oraz  |rozbudowy i wydtuzania sieci cieptowniczych pojawia sie w

— Komitet rozdz. 13 cieptowniczej do rangi dokumencie wytgcznie jako kategoria

ds. odrebnego celu strategicznego, |kosztowa kwalifikowana do wsparcia

Zréwnowazo analogicznie do Celu 4 finansowego, bez odrebnego celu

nego Biznesu (magazyny ciepta) i Celu 5 strategicznego. Tymczasem korzysci
(ciepto odpadowe), wraz z systemu cieptowniczego (nizsza
dedykowanym dziataniem w emisja na odbiorce, ochrona przed
rozdz. 13 oraz rozwazenie szokami cenowymi) rosng wraz ze

wzmochienia i doprecyzowania |skalg przytgczenia, a znaczna czes¢
Obowigzek przytaczenia nowego |istniejacej sieci (lata 60.—80.) zbliza sie

obiektu do sieci cieptowniczej, do konca cyklu zycia technicznego, co
oraz o uzupetnienie rodzi ryzyko kosztow osieroconych bez
obowigzkowych lokalnych planowego podejscia.

planéw zaopatrzenia w ciepto i | Obowigzek przytgczenia nowego

chtdéd (Dziatania 171 30) o obiektu do sieci cieptowniczej (o ile
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wigzgce cele rozbudowy sieci
cieptowniczej, skoordynowane z
planami zagospodarowania
przestrzennego.

istniejg warunki techniczne i
ekonomiczne) juz dzi$ funkcjonuje (art.
7b Prawa energetycznego) o wigzgce
cele rozbudowy sieci cieptowniczej,
skoordynowane z planami
zagospodarowania przestrzennego.,
ale jest osfabiony licznymi
wytgczeniami i nie jest powigzany z
celami Strategii ani z lokalnymi
planami cieptowniczymi. Bez takiego
powigzania rozwoj sieci i rozwoj
zabudowy bedg postepowaé w
oderwaniu od siebie.

Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Rozdz. 4, rozdz. 5 (pkt
6), oraz Dziatanie 2
(rozdz. 13.1, str. 50—
51)

Whnosimy, aby prace legislacyjne
wynikajace z Dziatania 2
traktowaty priorytetowo Sciezke
emisyjng (limity g CO,/kWh) jako
kryterium technologicznie
neutralne, rbwnowazne wobec
kryteriow udziatowych
OZE/kogeneracji, oraz aby
zasada ta byta zapewniona juz
na etapie prac nad projektem
nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne (UC121).

Obecna ustawowa definicja
Lefektywnego systemu
cieptowniczego” strukturalnie premiuje
OZE i kogeneracje, nie uwzgledniajgc
wprost ciepta z innych Zrodet
niskoemisyjnych dziatajgcych w
odmiennym modelu technicznym, w
tym z instalacji jagdrowych. Grozi to
wykluczeniem technologii
umozliwiajgcych osiggniecie celéw
Strategii (state dostawy
niskoemisyjnego ciepta po
akceptowalnej cenie dla odbiorcow) i
inwestorow gotowych wnies¢ kapitat w
nisko- i bezemisyjne zrodta ciepta z
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powodu definicji krajowej, a nie realnej
emisyjnosci.

Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Rozdziat 5, str. 10

Zmiana brzmienia 1. priorytetu
na ,poprawa bezpieczehstwa
energetycznego, poprzez
stopniowe uniezaleznianie
sektora cieptowniczego od
zakupu paliw kopalnych na rzecz
wigkszego wykorzystywania
technologii nisko- i
bezemisyjnych”.

Obecnie priorytet zaktada odstgpienie
od paliw kopalnych na rzecz
wiekszego wykorzystania OZE,
pomijajgc inne technologie
niskoemisyjne, ktére mogty mie¢
zastosowanie w cieptownictiwe
zgodnie z art. 26 (2) EED.

Sama Strategia zawiera dziatanie 13,
ktore ma na celu wdrozy¢ Sciezke
niskoemisyjng przewidziang w
regulacjach unijnych.

Pierwszy priorytet nadaje kierunek
zmian i powinnien by¢ neutralny
technologicznie zwtaszcza, ze
pozniejsze punkty wskazujg na
konkretne technologie.

Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Rozdz. 5 (pkt 12) oraz
Dziatanie 28 (rozdz.
13.2, str. 63—64)

Whnosimy, aby Strategia: (1)
wprost powigzata Dziatanie 28 z
juz obowigzujgcymi terminami
ustawy o KSC/NIS2, zamiast
przedstawiac
cyberbezpieczenstwo jako
odlegty cel na lata 2027-2030;
(2) wskazata dedykowany
instrument finansowy
wspierajgcy mniejsze
przedsigbiorstwa cieptownicze w

Strategia poswieca
cyberbezpieczenstwu jedng wzmianke
i jedno dziatanie, bez budzetu i bez
odniesienia do obowigzujgcych
przepiséw. Tymczasem od 3 kwietnia
2026 r. obowigzuje nowelizacja ustawy
o0 KSC (NIS2), ktéra wprost wymienia
»System cieptowniczy lub chtodniczy”
jako podsektor kluczowy sektora
Energetyka — z terminami
wczesniejszymi niz horyzont Dziatania
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spetnieniu wymogow NISZ2; (3)
odniosta sie wprost do
rosngcego ryzyka
bezpieczenstwa systemow OT
wynikajgcego z integraciji
sektorowej (Power-to-Heat).

28. Zaden z 15 programow
finansowania opisanych w rozdz. 12.1
nie wymienia cyberbezpieczenstwa
jako kwalifikowanego typu projektu.

Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zrownowazo
nego Biznesu

Rozdziat 6.1.11, str. 25

Uwzglednienie ciepta z SMR nie
tylko jako ,odpadowe”, ale takze
jako celowo wykorzystywane
ciepto systemowe na terenach
miejskich wypetniajgc wymogi
redukcji emisji natozonych przez
EED.

Rozwdj technologii SMR pozwala na
wykorzystanie ciepta pierwotnego, co
powinno by¢ uwzglednione w strategii.
Sciezka niskoemisyjna, ktorg
przewiduje art. 26 EED umozliwia
zastosowanie energetyki jadrowej nie
tylko jako odpadowej, ale tez
niskoemisyjnej. W tym zakresie,
dyrektywe do polskiego porzadku
prawnego ma wdrozyé nowelizacja
ustawy Prawo energetyczne, ktére jest
obecnie w konsultacjach (UC 121).

Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Rozdz. 8 oraz
Dziatania 17 i 30
(rozdz. 13.2)

Whnosimy o uzupetnienie zakresu
obowigzkowych lokalnych
planéw zaopatrzenia w ciepto o
wymiar bezpieczenstwa systemu
i ciggtosci dostaw — w tym
analize odpornosci na awarie,
redundancje zrodet wytwdérczych
oraz powigzanie z bilansem
mocy systemu
elektroenergetycznego.

Cieptownictwo systemowe ma
charakter infrastruktury strategiczne;j,
zaopatruje w ciepto ok. 15 min
mieszkancow, w tym szpitale i szkoty,
a jego awaria zimg stanowi
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i
zycia odbiorcow. Planowanie
wytgcznie z perspektywy kosztowe;j i
technologicznej, bez uwzglednienia
tego wymiaru, bytoby nieadekwatne do
strategicznego znaczenia sektora.
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Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Rozdz. 10 (str. 32-34)

Whnosimy, aby Strategia w co
najmniej rownym stopniu co
przytgcza elektroenergetyczne
traktowata priorytetowo
rozbudowe i wydtuzanie samej
sieci cieptowniczej oraz
utrzymanie roli lokalnej sieci
cieptowniczej jako zasobu
odcigzajgcego Krajowy System
Elektroenergetyczny.

Strategia traktuje rozbudowe sieci
elektroenergetycznej wytgcznie jako
warunek techniczny przytgczania
zrédet Power-to-Heat, pomijajgc
ryzyko dla samego systemu
elektroenergetycznego.

PSE prognozuje wtasng luke
wytwérczg (rosngca do nawet 14 000
MW w 2040 r.) i wprost wskazuje
elektryfikacje cieptownictwa jako jedng
z gtébwnych przyczyn wzrostu
zimowego zapotrzebowania na moc
(Plan rozwoju sieci przesytowej PSE
na lata 2027-2036). Zimg ok. 80%
energii elektrycznej w Polsce nadal
pochodzi z elektrowni cieplnych, a
wygaszanie kogeneracji moze
oznaczac¢ ubytek ok. 4,9 GWe mocy
do 2035 r. i ryzyko przecigzen sieci
110 kV do 137%.

Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Dziatanie 6 (rozdz.
13.1, str. 53)

Whnosimy, aby nowy model
taryfowania ciepta (Dziatanie 6),
przed wejsciem w zycie, zostat
poddany konsultacjom z
przedsiebiorstwami roznej
wielko$ci i umozliwiat: (1)
zawieranie diugoterminowych
kontraktéw typu Heat Purchase

Brak jasnosci co do zasad zwrotu z
kapitatu jest dzis jedng z gtdwnych
barier pozyskania finansowania
diuznego i prywatnego. Obecne
zasady taryfikacji nie sg w petni
neutralne technologicznie, co przy
szacowanych 197-231 mid z
naktadéw inwestycyjnych do 2040 r. (w
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Agreement; (2) zastosowanie
minimalnych pozioméw
rentownosci dla wszystkich
technologii nisko- i
bezemisyjnych, a nie tylko
wybranych, jak przewiduje
obecnie ustawa Prawo

wiekszosci finansowanych
komercyjnie) utrudni sfinansowanie
transformaciji przy akceptowalnym
koszcie kapitatu.

energetyczne.
9 |Krajowa Izba |Dziatanie 6 (rozdz. Whnosimy, aby taryfy dla zrodet |Bez takiego mechanizmu korzysci z
Gospodarcza |13.1) Power-to-Heat odzwierciedlaty | nadprodukcji OZE pozostang gtéwnie
— Komitet okresy ujemnych cen energii po stronie wytwoércéw, a nie trafig do
ds. elektrycznej na rynku hurtowym, |odbiorcéw ciepta systemowego, co
Zréwnowazo przenoszac te korzy$¢ na cene |ostabi spoteczng akceptacje dla
nego Biznesu ciepta w danym okresie transformaciji elektryfikacyjnej
rozliczeniowym, zamiast jg cieptownictwa i asymetrycznie roztozy
usredniac. ryzyko cenowe integracji sektorowej
(sector coupling).
10 |Krajowa lzba |Dziatanie 23 (rozdz. Whnosimy o wprowadzenie Inwestycje przewidziane w Strategii

Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

13.2, str. 61-62)

kryteriow premiujgcych
krajowy/lokalny tancuch dostaw
w programach wsparcia i
zamowieniach publicznych
finansowanych ze srodkow
publicznych oraz o rozwo;j
programow szkoleniowych i
kwalifikacyjnych dla lokalnych
wykonawcéw.

majg z natury charakter lokalny, nie da
sie ich w catosci zaimportowac z
zagranicy. Skala naktadoéw (197-231
mid zt do 2040 r.) stanowi bezposredni
impuls rozwojowy dla polskich firm, o
ile zostanie wykorzystana swiadomie,
w tym do adresowania
zidentyfikowanego w Strategii (rozdz.
5) ,niedoboru kadr technicznych i
kompetencji”.
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Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Dziatanie 30 (rozdz.
13.2, str. 64-65)

Whnosimy, aby srodki
wspierajgce sporzgdzanie
lokalnych planéw cieptowniczych
(Dziatanie 30) byly dostepne
przed uptywem pierwszych
terminéw planistycznych, z
pierwszehstwem dostepu dla
matych i srednich
przedsiebiorstw cieptowniczych,
oraz aby umozliwiaty wykonanie
studiow wykonalnosci
obejmujacych szeroki zakres
technologii, a nie z gory
zawezonych do jednego
rozwigzania.

Jakosc¢ obowigzkowych planow (dla
gmin >45 tys. mieszkancéw) zalezy od
realnego wsparcia analitycznego i
finansowego, a nie samego natozenia
obowigzku. Jak sama Strategia
zauwaza, najwiekszy ciezar
inwestycyjny przy najmniejszych
mozliwos$ciach finansowych poniosg
mate i Srednie przedsiebiorstwa
cieptownicze.

12

Krajowa Izba
Gospodarcza
— Komitet
ds.
Zréwnowazo
nego Biznesu

Dziatanie 30 (rozdz.
13.2, str. 64—-65)

Whnosimy o rozszerzenie zakresu
wsparcia technicznego dla
mniejszych przedsiebiorstw w
ramach Dziatania 30 o
przygotowanie do wymogow
cyberbezpieczenstwa
wynikajgcych z nowelizacji
ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (NIS2).

Mniejsze przedsiebiorstwa
cieptownicze, nieposiadajgce witasnych
dziatéw IT/OT, bedg miaty najwieksze
trudnosci z samodzielnym spetnieniem
wymogow NIS2 w wyznaczonych
terminach. Bez wsparcia lokalne plany
cieptownicze powstawatyby w
oderwaniu od réwnolegle
obowigzujgcych wymogéw
bezpieczehstwa infrastruktury.
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