KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Opinia Krajowej Izby Gospodarczej

do projektu ustawy budzetowej na rok 2027 przyjetego przez Rade Ministrow

Krajowa lzba Gospodarcza krytycznie ocenia Projekt ustawy budzetowej na rok 2027
przyjety przez Rade Ministrow.

Projekt zaktada utrzymanie gtebokiej nieréwnowagi miedzy dochodami i wydatkami
budzetu panstwa, co skutkuje utrzymaniem nadzwyczaj wysokiego deficytu budzetu
liczonego tak kwotowo, jak i w odniesieniu do wielkosci produktu krajowego brutto. To w
bezposredni sposéb przyczynia sie do wzrostu zadituzenia panstwa tak w ujeciu
nominalnym, jak i w odniesieniu do wielkosci produktu krajowego brutto. W roku 2027
zaistnieje bardzo powazne ryzyko przekroczenia progdéw ostroznosciowych relacji dlugu do
PKB. Takie przekroczenie moze oznaczac¢ koniecznosé wprowadzenia szybkich i glebokich
restrykcji w procesie ksztattowania nastepnych budzetéw. Co warto podkresli¢, restrykcji
oznaczajgcych gtebokie perturbacje dla pokaznych obszaréw gospodarki, w tym réwniez
dla zasobéw, jakie panstwo bedzie mogto przeznacza¢ na wypetnianie swoich zadan.
Cho¢ nie ulega watpliwoéci, ze uwarunkowania gospodarcze i geopolityczne dla
tworzonego budzetu sg wyjgtkowo wymagajgce, a poziom wydatkéow, z jakimi musi
zmierzy¢ sie panstwo jest wynikiem programowania z wielu ostatnich lat, to jednoczesnie
trudno mowic, iz sg one zaskakujgce czy jednorazowo i przejsciowo wpltywajgce na wyniki.
Po projekcie ustawy budzetowej mozna by wiec oczekiwac znacznie bardziej efektywnego
zmierzenia sie z potrzebg wyznaczenia kierunku na zmniejszenie drastycznej dysproporcji
miedzy dochodami i wydatkami budzetu.

Takie efektywne podejscie, odnajdujgce ostateczng puente w ustawie budzetowej, powinno
byC poprzedzone wczesniejszymi szerokimi dziataniami majgcymi na celu wypracowanie
konsensusu tak na ptaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej. Ow konsensus powinien
dotyczyc¢ tak zwiekszania strony dochodowej, jak i ograniczania wydatkéw. Wypracowany
przed kumulacjg prac nad ustawg budzetowg po pierwsze ograniczytby ryzyka jej
wykonania (patrz wskazywane obecnie ryzyka nie wejscia w zycie czesci ustaw), ale przede
wszystkim datby wiecej czasu tak podatnikom, jak i beneficjentom budzetu na dopasowanie

sie. Zwlaszcza, ze ten konsensus powinien byc¢ nie tylko pojedynczg korektg na potrzeby
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opracowywanego aktualnie budzetu, ale pokazaniem niezbednej Sciezki obowigzujgcej
réwniez w budzetach nastepnych.

Krytycznej ocenie poddajemy tez aktualng filozofie poszukiwania dodatkowych dochodéw i
oszczednosci. To sg zazwyczaj dziatania dotyczgce niewielkiego obszaru gospodarki i
ograniczonych grup podatnikéw czy beneficjentow budzetu, ale o znaczacej dla nich skali.
W konsekwencji zmiana okazuje gteboka dla warunkéw ekonomicznych, w jakich
przychodzi im funkcjonowa¢. To réwniez rodzi ryzyko silnych dopasowan strukturalnych,
ktérych ostatecznych skutkéw nie jesteSmy dzi$ w stanie przewidzie¢. To duzy minus dla
planowania gospodarczego — zwtaszcza tego $rednio i dlugookresowego. Przyktadem
takiego punktowego, a gtebokiego ingerowania w otoczenie gospodarki sg choéby
krytykowane przez KIG rozwigzania z niedawnego Projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw
osigganych przez osoby fizyczne.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 wiele uwagi poswieca sie wskazaniu, ze nasza
Sciezka ograniczania wydatkéw jest zgodna z ustaleniami zwigzanymi z natozeniem na
Polske w lipcu 2024 procedury nadmiernego deficytu i krokami, do jakich zobowigzalismy
sie w celu wyjscia z niej (w szczegolnosci okreslenie na ile mogg wzrasta¢ nasze wydatki -
w tym z uwzglednieniem koniecznosci wzmacniania obszaru zwigzanego z obronnoscig).
W opinii KIG ta Sciezka nie powinna by¢ jednak traktowana jako Sciezka do faktycznej
realizacji. Nasze wydatki powinny rosng¢ wolniej. Bez redukcji wyraznie ponizej ustalonej z
UE S$ciezki nie mamy na przestrzeni najblizszych lat szansy, by uporzgdkowac
nierbwnowage w finansach publicznych, spowolni¢ narastanie dtugu nominalnie,
ograniczy¢ przyrost wskaznika dtug do PKB.

W dobie bardzo trudnych dla projektowania budzetu uwarunkowan, rosngcych wymagan
co do zakresu ustug publicznych i oczekiwan na wzrost ich jakosci - waznym uzupetnieniem
prac nad budzetem powinna by¢ poszerzona dyskusja o dziataniach, jakie podejmuje
administracja by podnosi¢ efektywnos¢ pracy w poszczegdinych obszarach. W tym
kontekscie zwtaszcza powinno sie przedstawié: koncepcje lepszego (by¢ moze bardziej
elastycznego) gospodarowania funduszem ptac, propozycje nakladéw, ktére mogty by

istotnie przyczyni¢ sie do wzrostu wydajnosci zatrudnionych pracownikéw, zmian w
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procedurach i regulaminach stuzgcych obnizaniu kosztéw poswiecanych na wykonywanie
zadan, propozycje naktadow, ktére w perspektywie srednio i dtugoterminowej mogty by
obnizy¢ koszty funkcjonowania poszczegoélnych jednostek, a takze pomysty na lepsze

wykorzystanie posiadanych w dyspozycji nieruchomosci.
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