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Local content: od deklaracji do praktyki. Biznes i administracja przy okragtym
stole w KIG

Polskie firmy z branz energetycznej, stalowej i cyfrowej rozmawiaty
z przedstawicielami MAP, Ministerstwa Energii, GUS, PFR i zamawiajacych o tym,
dlaczego ich zdaniem zasady local content wciaz rzadko przektadaja sie na wyniki
przetargdéw i jak to zmienié. Spotkanie zorganizowata Krajowa lzba Gospodarcza.

Uczestnicy omowili dotychczasowe dobre praktyki w zakresie stosowania zasad local
content w przetargach publicznych oraz przedstawili postulaty stuzgce dalszemu
zwiekszaniu udziatu krajowego przemystu w strategicznych inwestycjach.

Dialog, ktory buduje rynek: jak przekué potencjat polskich firm w nowe standardy
Budowanie silnej gospodarki wymaga Scistej wspotpracy biznesu i administraciji.
Krajowa lIzba Gospodarcza zebrata przy jednym stole przedstawicieli polskich
producentow z branz energetycznej, stalowej i cyfrowej wraz z reprezentantami rzadu
Panig Minister Elizg Zeidler oraz Panem Ministrem Konradem Wojnarowskim, a takze
ekspertami PFR, GUS i zamawiajgcymi ze spotek Orlen, PSG, Energa, Enea, PERN i
PIDU. ,,Dzis nie spotykamy sie po to, by dyskutowac o idei, poniewaz co do waznosci
Local Content wszyscy sie zgadzamy. Celem dzisiejszego spotkania jest przejscie od
intencji do praktyki. Chcemy odpowiedzieC na pytanie: co musi sie zmieni¢ w
przetargach, standardach zakupowych i weryfikacji, aby sSrodki inwestycyjne budowaty
trwata zdolnos¢ naszej gospodarki, odpornosc¢ i bezpieczeristwo technologiczne” —
podkreslita na poczatku Karolina Opielewicz, cztonkini zarzadu, dyrektorka
generalna KIG.

Wdrozenie w praktyce: Dobry poczatek i wyzwania tancuchéw dostaw
Cho¢ od ogtoszenia definicji local content mineto pét roku, praktyka pokazata,
ze wdrazanie kryteriéw promujgcych krajowe dostawy wymaga dalszego wsparcia.

Zwrdcono uwage, ze obecne Prawo zamdwien publicznych oraz zasady wydane przez
MAP stwarzajg solidne podstawy do oceny pochodzenia produktéw i kryteridw
jakosciowych. Wyzwaniem wcigz pozostaje precyzyjna weryfikacja rzeczywistego
pochodzenia materiatdw oraz urzadzen na dalszych etapach tancucha dostaw, gdzie
postepowania bywajg oparte na formalnych oswiadczeniach posrednikéw i kryterium
cenowym. Na ten aspekt zwrécita uwage Agnieszka Durlik, cztonkini zarzadu KIG,
dyrektorka generalna Sadu Arbitrazowego przy KIG: ,,celem wspdélnych dziatan,
ktére wspiera KIG, jest wypracowanie z administracjg dobrych praktyk™.

Dotyczy to m.in. projektdw z zakresu infrastruktury krytycznej, w ktérych
0 bezpieczenstwie decyduje dbatosé o lokalny serwis i oprogramowanie. Przyktad
wskazany przez branze stalowg - dotyczgcy dostaw rur w osmiu projektach
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gazociggowych o wartosci 142,2 mln zt - pokazuje obszar o duzym potencjale
do wypracowania bardziej efektywnych mechanizmoéw wspierajacych polski
przemyst.

»Dzis w Polsce bardziej optaca sie byc¢ dystrybutorem chinskich urzadzen niz
producentem, ktdry zatrudnia inzynierow i technologdw, rozwija wtasne technologie
i ptaci tu podatki” - moéwi Maciej Wyczesany, Prezes Zarzadu Apator SA.
»Nie prosimy o przywileje, tylko o to, by zamawiajgcy sprawdzali, kto naprawde
produkuje to, co kupujg. Dzis wystarczy oswiadczenie posrednika. Mamy pewne
narzedzia w prawie zamdwier publicznych, mamy Dobre praktyki MAP, brakuje tylko
obowigzku i wzorcow ich stosowania” — dodaje Prezes Apatora.

Tomasz Bendlewski, wiceprezes zarzadu Asseco Poland wskazuje: ,Nie pytajmy
wytacznie, ile procent kontraktu przypadnie polskim wykonawcom. Kluczowe pytanie
brzmi: co pozostanie w Polsce po zakoriczeniu inwestycji? Czy powstanie trwata
zdolnos¢ polskiej gospodarki do samodzielnego dziatania, konkurowania i reagowania
na zewnetrzne kryzysy. Local content powinien by¢ zatem rezultatem, ktdry tworzy
w kraju zdolnoSci projektowe, kompetencje, odpornosé oraz kontrole nad technologia
i danymi”.

Na bezpieczenstwo technologii zwraca tez uwage Marcin Adler, Prezes Zarzadu DGT:
»Kto kontroluje kod Zrodtowy, klucze i aktualizacje oprogramowania, ten kontroluje
infrastrukture — nie tylko w dniu dostawy, ale przez caty okres jej eksploatacji. Dlatego
local content nie moze by¢ jedynie deklaracja w ofercie. Musi przektadac sie na
rzeczywiste kompetencje i kontrole nad technologia — od przetargu po ostatnig
aktualizacje. Stawka jest bezpieczenstwo panstwa: to, by prad, gaz i woda docieraty
do ludzi niezaleznie od decyzji, ktdre mogtyby zapasc gdzie indziej”.

»Wygrana polskiej firmy w przetargu nie moze by¢ przypadkiem ani przejawem
desperacji oferenta w walce o przezycie. Gdy zakupy materiatow trafiajg
do zamawiajgcego lub generalnego wykonawcy bez zadnych dodatkowych wymagarn
oprocz ceny rury przyjezdzaja z drugiego konica Swiata, a traci caty krajowy taricuch:
huty, producenci rur i izolacji przewozZnicy i budzet panstwa. Stawiamy sprawe
jednoznacznie - jezeli w postepowaniu nie ma innych kryteriow niz cena,
to zamawiajgcy nie ma local content” - stwierdzit Henryk Orczykowski, prezes
zarzadu Stalprofil.

Deklaracja administracji: Zrownowazony rozwg@j i suwerennosc¢

Przedstawiciele rzadu podkreslili gotowos¢ do dalszego dialogu i udoskonalania
procedur w partnerstwie z rynkiem:

Eliza Zeidler, sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych
podsumowuje:

sLocal content nie stuzy wprowadzaniu krajowych preferencji, bo obowigzujg nas
reguty wspolnego rynku europejskiego. Chcemy, aby polskie firmy mogty skutecznie
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konkurowaé. To proces. Nie chcemy, by o wyborze decydowata wytacznie cena, lecz
by wygrywaty oferty najkorzystniejsze. Do zmiany praktyk zakupowych potrzebne
sg komunikacja i edukacja.”

Natomiast Konrad Wojnarowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii
stwierdzit, ze:

»Ministerstwo Energii pracuje nad Polityka energetyczng Polski. Rowniez w Krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu chcemy wzmacnia¢ local content. Nowelizacja
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa wprowadza mechanizm
weryfikacji dostawcow wysokiego ryzyka. Realizujemy tez program jadrowy, w ktorym
local content jest priorytetem.”

Rekomendacje rynku: Bezpieczenstwo prawne, jakos¢ i wspdlny standard
Uczestnicy spotkania zgodnie podkreslaja, ze kluczem do petnego wykorzystania
potencjatu krajowych producentéw nie jest tworzenie nowych regulacji, lecz
odwazniejsze stosowanie istniejgcych mechanizmoéw Prawa zaméwien publicznych.
Aby dotychczasowe starania zamawiajgcych przynosity jeszcze lepsze rezultaty, firmy
proponuja wprowadzenie czytelnych standardéw weryfikacji tancucha dostaw,
siegajacych rzeczywistego producenta oraz kluczowych poddostawcéw. Kwestia ta
ma priorytetowe znaczenie w obszarze infrastruktury krytycznej i technologii
cyfrowych, gdzie o dtugofalowym bezpieczenstwie decyduje petna kontrola nad
oprogramowaniem, kodami Zrodtowymi oraz gwarancja niezaleznego serwisu —
w Scistej harmonii z wymogami dyrektywy NIS 2.

Partnerzy rynkowi zwracajg rowniez uwage na potrzebe nadania realnej, odczuwalnej
wagi kryteriom pozacenowym, takim jak: rzeczywiste miejsce produkcji, kontrola nad
oprogramowaniem i jego aktualizacjami czy zdolno$¢ do serwisowania produktu
w catym cyklu zycia. W odpowiedzi na obawy zamawiajgcych przed ryzykiem
prawnym, biznes zaoferowat petne partnerstwo: od przygotowania wzorcowej
dokumentacji przetargowej i umownej, przez statg wspotprace w ramach zespotu
roboczego, po udziat w pracach GUS nad kalibracjg metodyki pomiaru local content.
Przedsiebiorcy wyraznie akcentujg, ze celem tych dziatan nie jest protekcjonizm, lecz
budowanie obiektywnych, mierzalnych i zgodnych z prawem UE zasad, ktére pozwolg
strategicznym inwestycjom publicznym trwale wzmacnia¢ kompetencje i odpornosé
polskiej gospodarki.

O inicjatywie iroli KIG

Inicjatywa ,,Local Content — od deklaracji na papierze do wartosci gospodarczej”
zrzesza polskich producentéw z branz energetycznej, stalowej i cyfrowej, w tym firmy
Apator SA, Asseco Poland SA, Atende SA, Atende Industries sp. z o.0., DGT sp. zo.0.,
Izostal SA i Stalprofil SA. Celem wspdlnych dziatan jest wypracowanie z administracja
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i zamawiajgcymi praktycznych zasad stosowania oraz weryfikacji local content
w zamowieniach publicznych.

Spotkanie zorganizowata Krajowa Izba Gospodarcza, ktéra zadeklarowata
kontynuacje dialogu tworzac przestrzen do kolejnych spotkan oraz prac nad
konkretnymi rozwigzaniami wspierajgcymi polska gospodarke.
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