'lé\ ABS L - EE%EB@ICJQIORCOW « KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

POLSKIC
Polska =
l]— Rada = PRACODAWCY RP
LEWIATAN Biznesu
B ’ Zwigzek
- Rzemiosta
Polskiego
ZWIAZEK BANKOW POLSKICH BCC

Warszawa, 10 listopada 2026 r.

Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

Pan

Andrzej Domanski
Minister Finanséw
i Gospodarki

Szanowny Panie Premierze,
Szanowny Panie Ministrze,

Rada Przedsiebiorczosci zwraca sie z apelem o ponowng, pogtebiong ocene rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (UD213, nr druku sejmowego 2362), ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego skutkdow dla polskiej gospodarki, miejsc pracy, eksportu, finanséw publicznych, inwestycji
oraz konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorstw.

Strategiczne znaczenie sektora dla polskiej gospodarki

Polska to najwiekszy w UE producent wyrobdw tytoniowych i nikotynowych, ktéry zaspokaja
ok. 40% zapotrzebowania wspodlnotowego. W szerszej kategorii wyrobdw tytoniowych
i nikotynowych Polska zajmowata pierwsze miejsce w Europie i drugie na Swiecie, osiggajac
eksport o wartosci 5,78 mld euro. W konsekwencji wspomniane wyroby to jeden z gtéwnych
filaréw polskiego eksportu, z ktérego znaczaca czes¢ trafia do krajowego budzetu. Wedtug
danych za 2025 r. warto$é polskiego eksportu papieroséw, cygar i cygaretek wyniosta 4,51 mld
euro, co odpowiadato okoto jednej pigtej Swiatowego eksportu tej kategorii. Miedzynarodowe
firmy ulokowaty w Polsce wielomiliardowe inwestycje: PMI okoto 30 mld zt, JTI — okoto 1,4 mid



USD, BAT —blisko 4 mld zt, Imperial Brands — ponad 1,5 mld zt. Skala tych naktadéw potwierdza
strategiczng role Polski w europejskich i globalnych taricuchach produkcji oraz eksportu.

O sile polskiej gospodarki wynikajgcej z efektywnosci sektora tytoniowego niech swiadczy cata
lista branz i setki przedsiebiorstw, ktdre sg jego beneficjentami. Zaczynajgc od rolnikéw
uprawiajacych tyton do biznesowego ekosystemu nalezg tu przetwércy, zaktady produkcyijne,
logistyka, dostawcy, sprzedaz detaliczna, na ustugach biznesowych zaréwno na poziomie
ogoélnokrajowym, jak i lokalnym konczac. Brak stabilnosci i przewidywalnosci w otoczeniu
regulacyjnym zaprzepasci przez dekady tworzony system naczyn potaczonych i wysle
alarmujacy sygnat do wszystkich, ktérzy chcieliby w Polsce inwestowad.

Zakres projektu UD213 (druk sejmowy 2362)

Projekt UD213 przewiduje w szczegdlnosci zakaz wprowadzania do obrotu jednorazowych
papierosdw elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez niej; ograniczenie aromatéw
w woreczkach nikotynowych wytgcznie do wariantu tytoniowego; zakaz sprzedazy innych
produktow zawierajgcych nikotyne, o ile nie zostaty dopuszczone do obrotu w okreslonych
rezimach prawnych, a takze dodatkowe obowigzki dotyczace kontroli sktadu produktéw
i sankcje za naruszenie nowych przepiséw.

Rozumiemy i popieramy potrzebe skutecznej ochrony oséb matoletnich oraz realizacji celéw
zdrowia publicznego. Cele te powinny by¢ jednak osiggane za pomocg S$rodkow
proporcjonalnych, opartych na dowodach, spéjnych z prawem Unii Europejskiej oraz
poprzedzonych rzetelng oceng skutkdw gospodarczych i fiskalnych.

Potencjalne konsekwencje gospodarcze

W obecnym ksztafcie projekt doprowadzi do likwidacji legalnego rynku we wspomnianych
segmentach. Spadng wplywy podatkowe oraz z eksportu, inwestycje zostang przeniesione
poza Polske a spora liczba zatrudnionych straci prace. Jednoczes$nie zwiekszy sie dynamika
szarej strefy?. Dzi$ widzimy, ze zaczyna ona wracac do poziomdéw sprzed kilku lat a daleko idgce
zakazy zwiekszg jej tempo. Efekt jest fatwy do przewidzenia, konsument i tak bedzie szukat
produktu tylko w nielegalnych Zrddtach, ktére nie tylko nie dzielg sie pieniedzmi
z Panstwem, ale nie trzymajg wysrubowanych standarddéw jakosci, ktére regulator narzuca.
Projekt naktada sie ponadto na niedawno wprowadzone zmiany prawne i podatkowe
dotyczgce produktow nikotynowych. Przyjmowanie kolejnych restrykcji bez uprzedniej oceny
efektow obowigzujgcych regulacji pogtebia niepewnosé¢ prawng i utrudnia planowanie
produkgji, zatrudnienia oraz inwestycji. Szczegdlne watpliwosci budzi adekwatnos¢ oceny
skutkow regulacji do skali mozliwych nastepstw dla handlu, rolnictwa, przemystu i finansow
publicznych.

Istotnym, a czesto pomijanym elementem sektora, jest krajowa produkcja surowca
tytoniowego. W 2025 r. tyton uprawiano na powierzchni 8978 hektaréow, natomiast na 2026
r. producenci zgtosili plany obejmujace 9168 hektaréw. Oznacza to planowane zwiekszenie

1 J. Fundowicz, K. tapiriski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2026, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, s. 27.



areatu 0 190 hektardéw (oficjalne dane KOWR), przede wszystkim w wojewddztwach lubelskim,
podkarpackim, matopolskim, podlaskim i swietokrzyskim. Polska pozostaje zatem jednym
z najwiekszych producentdéw tytoniu w Unii Europejskiej.

Kolejne restrykcje, naktadane bez catosciowej oceny ich skumulowanych skutkéw, moga
dodatkowo ograniczy¢ kontraktacje surowca i przyspieszy¢ likwidacje rodzinnych
gospodarstw. Skutki te beda szczegdlnie dotkliwe w regionach, w ktérych produkcja tytoniu
jest od pokolen wazinym zrédtem dochodu, a mozliwos¢ szybkiego zastgpienia jej inng
rentowng uprawa nie jest mozliwa. Ze wzgledu na pracochtonnos$é produkcji konsekwencje
odczuja réwniez pracownicy sezonowi, grupy producenckie, przedsiebiorstwa skupowe,
transportowe i podmioty zajmujgce sie wstepnym przetwarzaniem surowca.

Dlatego ocena skutkdw projektu UD213 powinna obejmowac nie tylko przemyst i handel, lecz
takze wptyw posredni na rolnictwo, kontraktacje krajowego surowca, dochody gospodarstw
rodzinnych oraz sytuacje spoteczno-gospodarcza gtdwnych regiondw uprawy tytoniu.

Zastrzezenia zgtoszone w procedurze TRIS

Projekt zostat notyfikowany Komisji Europejskiej w systemie TRIS pod numerem
2026/0223/PL. Szczeg6towe oraz krytyczne opinie zgtosity Rumunia, Stowacja, Szwecja, Grecja
i Wtochy, natomiast Czechy przedstawity uwagi. Tak szeroka reakcja panstw cztonkowskich
stanowi istotny sygnat, ze przedmiotowy projekt moze tworzy¢ bariery w swobodnym
przeptywie towardow, rodzi¢ watpliwosci co do proporcjonalnosci przyjetych $rodkow oraz
prowadzi¢ do fragmentacji rynku wewnetrznego.

Procedura TRIS stuzy zapobieganiu powstawaniu nowych barier technicznych, zanim zaczng
one obowigzywad. Szczegbétowe opinie nie powinny byé zatem traktowane jako formalnos¢,
lecz jako wezwanie do merytorycznego przegladu regulacji i wykazania, ze planowane
ograniczenia sg konieczne, odpowiednie i najmniej restrykcyjne sposréd dostepnych srodkdw.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Polska odniosta sie do tych opinii i uwag w sposéb , ktory nie
rozwiat istotnych watpliwosci podniesionych przez panstwa cztonkowskie, ponadto nie
przedstawita dowodoéw, danych i argumentdéw, o ktére te panstwa zwrdcity sie w procesie
notyfikacyjnym.

W zwigzku z powyiszym apelujemy o:

1. Wstrzymanie dalszych prac nad projektem w obecnym ksztatcie do czasu petnego i
rzeczywistego  przeanalizowania  szczegdtowych  opinii i uwag  zgtoszonych
w procedurze TRIS.

2. Przeprowadzenie uzupetniajacej, niezaleznej oceny skutkéw regulacji, obejmujacej wptyw
na eksport, produkcje, zatrudnienie, inwestycje, rolnictwo, handel detaliczny, dochody z
akcyzy i VAT, a takze skale szarej strefy.

3. Przedstawienie publicznej odpowiedzi na zastrzezenia panstw cztonkowskich oraz
wykazanie zgodnosci projektowanych srodkéw z zasadg proporcjonalnosci i swobodg
przeptywu towarow.



4. Ocene skutkéw regulacji juz obowigzujacych przed nakfadaniem kolejnych zakazéw na
rynek produktéw nikotynowych.

5. Podjecie rzeczywistego dialogu z reprezentatywnymi organizacjami przedsiebiorcow,
pracownikéw, rolnikéw, handlu i legalnych producentéw w celu wypracowania rozwigzan
skutecznych z perspektywy zdrowia publicznego, a jednoczesnie mniej destrukcyjnych dla
gospodarki.

6. Rozwazenie srodkéw alternatywnych do catkowitych zakazéw, w tym skuteczniejszego
egzekwowania zakazu sprzedazy osobom matoletnim, wzmocnienia nadzoru rynku, systemu
sankcji wobec nieuczciwych sprzedawcow oraz dziatan ograniczajacych nielegalny handel.

7. Zapewnienie odpowiednio dtugich okreséw przejsciowych, jesli jakiekolwiek nowe
obowigzki zostang utrzymane, tak aby przedsiebiorcy mogli dostosowaé produkcje, zapasy,
umowy i systemy dystrybucji.

Rada Przedsiebiorczosci podkresla, ze troska o zdrowie publiczne i ochrona konkurencyjnosci
gospodarki nie sg celami sprzecznymi. Warunkiem ich pogodzenia jest jednak tworzenie prawa
opartego na danych, proporcjonalnego, przewidywalnego i zgodnego z zasadami jednolitego
rynku Unii Europejskie;j.

Skala gospodarcza sektora oraz liczba zastrzezen zgtoszonych przez inne panstwa
cztonkowskie uzasadniajg osobisty nadzér Prezesa Rady Ministréw i Ministra Finanséw nad
dalszym procedowaniem projektu. Zwracamy sie zatem o pilne podjecie dialogu z Rada
Przedsiebiorczosci oraz o niewprowadzanie regulacji, ktérych nieodwracalne skutki
gospodarcze mogg przewyzszy¢ zaktadane korzysci.

W imieniu Rady Przedsiebiorczosci:

/ /
_,". B I/-I,')’"___:)

/; Q u\/(f\s : [y 4 Z, ! = /;/,;?75’,;/4/’,__._;

Marek Ktoczko Marek Kowalski Janusz Dziurzynski
Krajowa Izba Gospodarcza Federacja Przedsiebiorcow Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych -
Polskich ABSL
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Marek Gorski Wojciech Kostrzewa Joanna Makowiecka-Gatza

Konfederacja Lewiatan Polska Rada Biznesu Pracodawcy RP
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tukasz Bernatowicz Tadeusz Bialek Jan Klimek

Zwigzek Pracodawcow Zwigzek Bankéw Polskich Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Business Centre Club



Rada Przedsigbiorczosci to forum wspétpracy przedstawicieli 9 najwiekszych organizaciji
reprezentujgcych przedsiebiorcéw i pracodawcéw w Polsce. Pierwotnie powotana 17 listopada
2003 r., zostata reaktywowana 24 marca 2020 r. w celu ratowania polskiej gospodarki
zagrozonej pandemig i recesjg. Rada reprezentuje blisko 330 tysiecy pracodawcow
zatrudniajgcych ponad 8 min pracownikow. Przewodnictwo w Radzie jest kadencyjne.
Aktualnie Radzie przewodniczy Polska Rada Biznesu. Cztonkowie: ABSL, Business Centre
Club, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Bankéw Polskich, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego.



	rada-przedsiebiorczosci-apel-trybunal-2xi26-2.pdf
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